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“明日大嶼”計劃真的會掏空香港庫房？
過去幾年，香港因為政治

爭拗、立法會拉布等，在多方
面的發展都停滯不前，尤其是
覓地建屋計劃推展遲緩，受害
的是廣大市民。因此，我在競
選時提出“Move On”的口
號，在政綱中強調要多管齊下
提供土地建屋。無獨有偶，香
港特區行政長官林鄭月娥近日
發表的新一年度施政報告，以
“堅定前行，燃點希望”為主
題，提出了多項短、中、長期
增加土地及房屋供應的建議。
筆者對此深表認同，並期望政
府在推展有關計劃時真正做到
“議而有決、決而有行”。

筆者競選時指出，香港長遠應以在維港以外填海
作為主要的新增土地來源。對於施政報告提出

“明日大嶼”計劃，透過在中部水域填海，建造合
共約1,700公頃的多個人工島，預計可提供26萬至
40萬個住宅單位，供70萬至110萬人居住，筆者當
然支持。

不過，正如行政長官林鄭月娥所指，世界上沒
有完美的方案，也難以令社會達至全面的共識。施
政報告發表後，部分社會人士以環境、保育，以至

防範天災、沉降等理由，反對“明日大嶼”計劃。其實近年世界各地
大大小小的填海工程不斷進行，相關工程技術及保育方案已大為改
進，香港沒理由解決不到有關技術問題。

“明日大嶼”計劃並非難以負擔
另一個相對“較新”的反對理由，是指有關填海計劃初步估計造

價高達4,000億至5,000億元（港元，下同），會掏空香港的庫房，燃
燒香港的儲備。數千億元對一般市民而言，當然是天文數字，但對於
熟悉香港公共財政的人士來說，就知道有關數字並非那麼可怕。

首先，現時港府坐擁高達11,000億元的財政儲備，本年度的政府
開支接近5,600億元，當中近1,200億元為主要用於基建工程的非經常
性開支，連同房委會的公共開支更達6,000億元。

其二，整個“明日大嶼”計劃是長達15年甚至逾20年的長遠規
劃，有關開支將會分開多個財政年度入賬，並非一次過支付。

另一可比較的是機場三跑工程，其建造規模遠比“明日大嶼”計劃細
小，但造價仍需約1,400億元，而機管局在籌集資金方面未見特別困難。

若以5,000億元計算，“明日大嶼”計劃並非特別昂貴或難以應付。
最重要的是，要評論某個方案是否昂貴或物有所值，必須與其他

可達至相同目標的方案比較才合理。質疑“明日大嶼”計劃造價過
高，可強行收地作為替代的說法，可曾計算過，政府要收回1,700公頃
新界農地或棕地，需要多少億元的公帑呢？

收地是有成本的，除了要向業主補償應有的土地價值（最新的農地
收地價約為1,000元一呎，1,700公頃即須約1,700億元），還要對受影
響的居民、商戶及從業員提供各類特惠賠償和協助，另外還有搬遷、安
置、重置及土地平整等費用，支出的數額可能是一個更嚇人的數字。

回報可觀的長遠投資
透過填海而產生的用地，是真正的新增土地資源。人工島佔地約

1,700公頃，扣除相關基建配套及社區設施用地，粗略估計有5成，即
將850公頃土地可用於建屋；當中3成會用作興建私營房屋，即有255
公頃私樓地；以相對偏低的6倍平均地積比率計算，再換算成平方
呎，即得出多達1.53億呎的樓面面積。只要每呎賣得4,000元，便可為
庫房帶來高達6,120億元的地價收入，扣除填海開支後，還“賺凸”了
過千億元。

如“明日大嶼”計劃發展成功，連同港珠澳大橋、機場三跑及擬
建的屯門/北大嶼/港島北運輸走廊，人工島地價勢必水漲船高，即使
以現時價格計算，相信不止賣4,000元一呎。上述數字還未計算該計劃
可帶來的經濟效益和就業機會，以及數億平方呎的公營房屋樓面面
積，可協助大量家庭上車和上樓。

因此動用5,000億元填海絕非“倒錢落海”，而是一項對香港經
濟、民生，以至庫房來說，都是回報可觀的長遠投資。
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2018年10月11日，搭載“聯盟”號飛船的“聯盟”號運載
火箭在哈薩克斯坦拜科努爾航天中心發射失敗，兩名宇航員得以
倖存，密封艙緊急降落在哈薩克斯坦拜科努爾東北約450公里處
的草地上。這是俄羅斯1983年以來首次發生搭載載人飛船的運
載火箭出現事故。
先說點積極的一面，那就是這次事故沒有導致人員傷亡，這

已經很不容易了，也再次驗證了“聯盟”火箭和飛船的逃逸系統
的可靠性。美國的“挑戰者”號和“哥倫比亞”號航天飛機在上
升和返回時機毀人亡，損失之大可想而知。可這次重大事故延誤
了原來的航天計劃，導致國際空間站上的宇航員不得不再駐留半
年之多，其他科研實驗不得不被推遲，同時讓俄羅斯的保險公司
為此承擔巨額賠償。

航天領域軍民融合未達預期
從中國載人航天的角度來講，“長征2F”運載火箭以及接

班的“長征7號”運載火箭及“神舟”飛船都具備三段式逃逸系
統，而中國這套系統確實也參考和借鑒了俄羅斯的逃逸系統設計
理念，因此，這次“聯盟”號事件對中國航天人來講，既是一次
警示，也是一次難得的實踐樣本。
俄羅斯航天部門負責人表示，在俄羅斯火箭於半空發生故障

事件中倖存下來的兩名宇航員將再次執行航天任務，暫定明年春
天前往國際空間站。俄羅斯會利用這段時間查找事故原因，並改

進火箭現有的技術狀態，確保明年再次載人航天發射取得成功。
俄羅斯《獨立報》說，上世紀80年代是蘇聯航天火箭發射

最為頻繁的時期，但當時的事故率僅有3%。在上世紀90年代和
21世紀初，俄羅斯航天發射次數大幅減少，但事故率卻在上升，
達到了5%。從2010年到2018年，俄羅斯航天發射次數繼續減
少，但事故率卻上升到了7.8%。除了聯盟號運載火箭外，俄羅
斯另一款主要運載火箭“質子”號也事故頻發，從2011年至
今，“質子”號火箭總共發生了13起事故。

曾擔任蘇霍伊設計局工程師的盧卡舍維奇說，從質量監督到
生產流程，航天部門的製造文化嚴重衰退。

一系列綜合因素連鎖反應導致俄羅斯航天陷入了困境。此
外，航天技術是最典型的軍民融合技術代表，儘管俄羅斯總統普
京親自掛帥提倡航天領域的軍民融合，但太多部門利益糾葛和經
濟不景氣，導致軍民融合工作一直沒有做好。

俄中航天合作可致互利雙贏
俄羅斯還在吃前蘇聯的老本。航天領域一直是俄羅斯的最

大驕傲和拳頭產品，承載國際商業發射服務及航天產品出口是
俄羅斯航天的重要創匯來源。但不可否認的是，從蘇聯解體開
始，俄羅斯的航天能力就已經大打折扣了，幾架“暴風雪”號
航天飛機被擱置、廢棄、拍賣，載人航天和貨運飛船的運載火
箭依舊是“聯盟”號及其改進型，衛星發射平台依舊是以“質

子”號為主，皆是前蘇聯留下的航天遺產，而俄羅斯獨立打造
的“安加拉”系列運載火箭和規模龐大的東方發射場，到目前
為止還沒有完全投入使用。甚至有俄媒指出，中俄在航天領域
的差距越來越小，俄羅斯航天業正在喪失競爭力。但俄羅斯飛
船的客戶之一美國航空航天局還在力挺俄羅斯，該局局長布里
登斯廷表示對“聯盟”號火箭充滿信心，美國宇航員會再次搭
乘它們航天。

俄羅斯航天部門需要面對的，一是如何做好航天人才梯隊建
設，確保後繼有人；二是如何擺脫航天經費困境是頭等大事；三是
如何提高科技創新能力至關重要；四是如何做好航天軍民融合意義
重大；五是如何與中國聯合開展航天活動是實現互利雙贏的關鍵。
從中國航天的角度來考慮，一是載人航天沒有小事，如何從

“聯盟”飛船事故吸取教訓值得考究；二是中國運載火箭處在轉
型期，技術問題比較突出，“長征5號”運載火箭發射失利帶來
的教訓亟待優化；三是中國航天發展面臨“井噴”階段，管理矛
盾會集中，質量問題會突出，這些都需要管理的“歸零”；四是
航天人才的流失必須得到重視，畢竟航天人才培養周期長，難度
大，做好拴心留人太重要了。

航天要堅持以人為本，無論是創新能力的拓展，還是生產中
的質量管理，都離不開人的因素，堅持以人為本才能抓住生產核
心要素，俄羅斯航天失去的，中國一定要牢牢抓住，讓人盡其
才、物盡其用，並全身心服務於中國航天。

俄羅斯“聯盟”飛船事故借鑒和出路
宋忠平 鳳凰衛視評論員

據報道，港珠澳大橋即將開通；
而約一個月後，兩年一度的中國國際
航空航天展，將在珠海舉行。像筆者
一類軍事愛好者、研究者，屆時即可
從陸路前往，比從前多了一種選擇、
多了一重方便。
自1990年代始，珠海航展舉行至

今已逾20年；在這10餘屆活動中，得
見其點滴進步。
一方面，這固然是主辦方經驗累

積所造就的成果；另一方面，也是過
去數十年來，中國航空航天事業，積
小勝為大勝的真切體現。當然，相比
起海外歷史悠久的航展，如英國法恩
堡航展、巴黎航展、莫斯科航展，甚
至是新加坡，以及一系列中東航展，
珠海航展在策展、內容、宣傳上，尚
有不少待改善之處，且宜持續努力
之。
各國航展各有側重，但主要有三大

功能，其一、作軍備內銷、出口的推廣。
其二、展示一國一地之科技實力。其三、
對國民，尤其是青少年進行深耕細作的
國防教育，使之培養參軍、投入科研的
興趣，以成為國防力量持續發展的生力
軍。論及珠海航展，以第二個性質最突
出，招商的作用也不少，但在針對青少
年教育方面，或曰親子活動方面，就遠
未如歐、美、日的航空展，或空軍基地
開放日。
在2000年前後，珠海航展以航空

為主、航天為輔；及後，由於中國在
神舟、天宮、新型長征系列探空火箭
多個項目有所突破，該航展的航天部
分也越來越引人注目。然而，由於航
天技術更尖精，出口潛力卻沒有空軍
裝備般大，在珠海展示的大部分航天
產品、模型，技術說明仍然較短淺，
未能全面發揮其教育作用。
在航天以外，近10年來，珠海航

展出現了更多陸軍裝備。在戶外展示
場，有眾多與空軍裝備，尤其是中、
大型運輸機共同使用的空降、空投軍
備。在室內展示廳，則有更多更重型
的坦克、火炮、導彈型號。從裝甲突
擊到防空作戰一應俱全，吸引了大批
航空迷以外的軍事迷。
在多年前，筆者就與內地軍事迷

設想，作為海天相連的珠海機場，本
來就有條件在航空、航天、陸軍裝備
以外，增加海軍艦艇為展品。由於眼
前中國一線驅逐艦、護衛艦、柴電潛
艇不只技術先進，其裝備規模也每每
在數十艘之間。抽調同型號一、兩艘
主力艦參與珠海航展，並不會影響解
放軍戰備力量，甚至有利於相關型號
的出口，有助中國軍工、造艦業的發
展。若珠海航展能朝此一方向發展，
則更能鞏固其特色。下一個10年，珠
海航展會突出一個“海”字嗎？筆者
熱切期待。
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