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“一帶一路”是中央的大戰略，而新疆則

是“一帶一路”陸地經濟帶的必經之路。因

此，開發新疆成了“一帶一路”的重大規劃之

一。今日新疆最大的問題是人口太少，新疆土

地面積166萬平方公里，人口僅2千萬人，太

少了。人口少的原因是許多人誤以為新疆是不

毛之地，是一片荒蕪的沙漠。實際上這是錯誤

的看法。近日我曾經到新疆走一趟。是的，新

疆有一大地荒漠，但是，宜居之地也還真不

少，人口再增加3倍也仍然足足有餘。

要開發新疆，第一要務是增加人口，吸引

外來的人口進入新疆定居，要吸引外來人口，

第一件事就是向全中國、全世界宣揚新疆，除

了荒漠外，仍有廣大的土地是景色宜人、宜居

宜住之地，新疆的瓜果聞名於世，荒漠何來瓜

果。因此，可以用新疆的瓜果來宣傳新疆是宜

居宜商之地，以吸引新來的新移民。

“疆獨”人數極少，新疆是安全的，維吾

爾族是善良的、可親的。要開發一個地方，基

建先行，北京至烏魯木齊的高鐵在興建中，將

來，這條高鐵還應該延長至伊犁。如果打通鄰

國就更理想，高鐵確使烏魯木齊至伊犁沿線城

市急速發展，也可以推動旅遊業，百業之中，

旅遊業是最容易開發，而且可能僱用許多人的

行業。

新疆陸地邊界線5,600公里，連接8個國

家。要開發新疆，也應該適度地協助鄰國共同

開發共同繁榮，這一回的新疆之行，我們參觀

了中國與哈薩克斯坦的邊境合作區。目前，合

作區內只有免稅店的業務，那是不夠的，合作

區內應該開展工業、製造業，兩國人民都可以

自由在區內工作。

香港工業家很多，新疆應該設法以優惠的

稅務吸引香港工業家到新疆投資，到新疆邊境

國家投資。經濟上去了，少數民族問題的解決

也可水到渠成。

聶德權 香港特區政府政制及內地事務局局長

香港積極貢獻粵港澳大灣區建設

對香港而言，粵港澳大灣區建設提供了另一次

參與國家發展和地區合作的機遇。在“一國

兩制”的雙重優勢下，香港一方面得到中央和內

地省市的支持，能夠乘搭國家發展的快車，也可

以積極參與國家的重大發展策略，包括“十三

五”規劃、“一帶一路”倡議，以及粵港澳大灣

區建設。

香港作為連接國際和灣區雙向平台
“十三五”規劃內《港澳專章》明確支持香

港發揮獨特優勢。專章“支持香港鞏固和提升國

際金融、航運、貿易三大中心地位，強化全球離

岸人民幣業務樞紐地位和國際資產管理中心功

能，推動融資、商貿、物流、專業服務等向高端

高增值方向發展。支持香港發展創新及科技事

業，培育新興產業。支持香港建設亞太區國際法

律及解決爭議服務中心。”香港會充分發揮這些

獨特定位，並且打造新的競爭優勢，與大灣區內

其他城市實現錯位發展，以期實現互惠雙贏。

此外，香港作為高度開放和國際化的城市，

無論是社會、經濟和法律制度都與國際接軌。香

港亦擁有廣泛的國際人脈關係，以及具備國際視

野和創新思維的人才。另一方面，香港與廣東省

人緣相親、地脈相連、文化相近，在大灣區發展

中，香港可以成為雙向開放的平台，與大灣區城

市共同拓展國際領域。

在國際金融、貿易和航運服務發揮優勢
香港參與大灣區建設的重點，是在國際金

融、貿易和航運服務方面發揮獨特優勢，將香港

的國際關係，延伸到大灣區。

香港作為國際金融中心及全球最大的離岸人

民幣業務中心，可以在國際資產管理、資金管

理、風險管理、項目融資、綠色金融、金融科技

等方面，協助和推動大灣區城市“走出去”。航

運方面，香港可憑藉高增值專業海運服務及國際

航空樞紐的優勢，帶動大灣區其他城市共建世界

級港口群和空港群，以至成為亞太區的高端航運

服務業群。至於貿易方面，香港可配合內地新興

產業和先進製造業的迅速發展，成為內地企業對

外投資、融資、併購和國際經營的平台，和大灣

區企業及世界各地企業之間的重要橋樑。

大灣區為香港經濟注入新動力
除上述傳統優勢產業外，香港可充分利用大

灣區帶來的機遇，為香港經濟多元發展注入新動

能，特別是在創新科技、創意產業和法律服務方

面。香港在高等教育方面的優勢突出，且擁有寬

鬆的環境、自由的信息通道和完善的金融、法律

體系，如果能和珠三角地區的產業鏈優勢結合起

來，大灣區有條件成為全球領先的創新及科技中

心。此外，粵港澳的文化創意產業亦可以加強開

放市場及投資，並提升人才合作交流，利用香港

為文化創意產業人才樞紐的平台，攜手推動粵港

澳粵語電影電視製作。

在法律服務方面，香港實行國際商貿社會熟

悉的普通法制度和國際商貿慣例，亦是亞太區的

國際法律及解決爭議服務中心，通曉兩文三語的

人才具備國際視野，可為內地企業提供多元化的

專業法律及相關服務，協助內地企業有序穩定地

開拓海外市場。

積極開展工作 做好大灣區城市群規劃
粵港澳大灣區建設的重要目標，除了要實現

大灣區城市錯位發展，開闢互利共贏合作新局面

外，亦要促進區內人流、物流、資金流、信息等

生產要素的流通。

就此，我們會在三方面開展工作。第一，我

們會主動與業界聯繫，了解他們的想法和建議。

在早前的咨詢中，我們收集了不少具體建議，包

括改善稅務制度，以提升港人到內地工作的誘

因，以及推行便利港人和車輛進入內地的措施

等。第二，由於這些建議涉及不同的政策範疇，

我們會統籌特區政府不同政策局就大灣區建設的

意見，並向在大灣區規劃中牽頭的國家發改委作

出全面反映，為其草擬大灣區發展規劃時，提供

有用參考。最後，我們會與國家發改委，以及廣

東與澳門兩地政府保持緊密溝通和加強合作，攜

手做好粵港澳大灣區城市群規劃的編制工作。

在粵港澳大灣區的建設當中，香港會按照基

本法的規定，以及“國家所需，香港所長”的方

針，發揮“一國兩制”的優勢，分享國際關係和

國際經驗，掌握大灣區發展的重大機遇，在推動

自身發展之餘，也為國家的建設貢獻力量。

（本文轉載自2017年8月號《紫荊》雜誌，

編輯有刪減）

開發新疆對“一帶一路”的意義
曾淵滄 博士

香港長期未能解決市民的居住困

難問題，政府和相關機構好像只有一

個方法，就是覓地建屋、增加房屋的

供應。一方面增加市民的居住空間，

一方面減輕房價。這當然不失為一個

好方法，可惜費時頗長，有遠水救不

了近火之虞。

廣州近年外來人口漸多，房屋問

題也成了燃眉之急的大問題，雖然近

年廣州也建了不少高樓大廈，但房價

因房屋的供求關係的比例不平衡而急

劇上漲，與香港你追我趕，不遑多

讓。

除了找地建房之外，廣州市政府

推出了一個“租售同權”的新辦法，

擴大廣州市房屋的租賃範圍和承租人

權利，使其有了法定保護的承租權並

能就近入學、就業、營商、就醫等生

活必須權利，希望把廣州發展成全國

的租賃中心，開擴租賃市場的先河。

7月17日，廣州市政府發佈了

《關於廣州市加快發展住房租賃市場

工作方案》的通知，其主要內容是：

一，扶持住房租賃企業，促進大中小

企業的發展；擴大和平衡市民居住條

件，有利於買不起房的市民；二，做

大租賃供應市場，鼓勵供應主體多元

化。允許商業用房改為租賃住房，土

地年限不變，水、電、氣通通按居民

標準執行，鼓勵城市中村出租房屋；

三，減稅，只要業主肯出租就減稅；

四，做大租賃市場，租售同權，正式

宣佈賦予符合條件的承租人子女享有

就近入學等公共服務權益。業主與租

客家人子女福利一視同仁；五，增加

住房公積金對租賃住房的支持力度，

凡提取公積金租房的由以前60%增至

80%。

鼓勵市民不買房去租房，鼓勵各類房屋的業主不

賣房變為出租房，這可以供香港借鏡。香港有大量空

置的工業大廈，為何不可以由政府，有關機構和業主

合力改建為住房？不少村屋和丁屋也空置無人居住，

也可大力鼓勵出租，這既有助消滅危險的劏房，也大

大解低住房租金，也緩和青年人因買不起房而不能結

婚的怨氣，何樂不為？
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安倍新內閣影響中日關係

安倍晉三首相8月3日再次改組內閣。這

是他第二次擔任首相後的第四次改組內閣。

當然，改組內閣也是安倍不得已而為之，

或者說一連串醜聞纏身的倒逼。眾所周知，從

森有學園到加計學園再到前防衛相稻田朋美的

不當言行，安倍首相迎來連續的低迷民意支持

率（30％左右）。

安倍不改組內閣，很難繼續執政。因而，

本次改組內閣，是斷尾求生的政治自救。糟糕

的是，本次政治危機的始作俑者，主角是安倍

晉三，因而他能否通過改組內閣將低迷的民意

拉抬上去並安然度過這場危機，還有待觀察。

但是，危機對安倍首先打擊很大，觸動也很

強。起碼改變了安倍首相倨傲逞強、任人唯親

的風格。本次內閣改組，原閣員留任5人，首

次入閣的新人有6名，重任64歲以上的老將7

人。因而，安倍此舉具有平衡各派權力的典型

特徵。

安倍的妥協，在於保住自己的相位，以便

繼續落實他強勢鮮明的右翼政策。畢竟，“安

倍經濟學”尚未充分發揮作用，修憲努力也未

讓日本實現“正常國家化”，安倍首相還要繼

續 美 國 放 棄 的 跨 太 平 洋 伙 伴 關 係 協 定

（TPP）。因而，安倍的戀權是為了實現其政

治理想或者說野心。當然，他也有要成為戰後

“最長命首相”的私心，以成就自己的歷史地

位。

中國應理性應對
首先，安倍改組內閣，是日本內政，和中

國關係不大。如果說能夠影響日本政局的國

家，只有美國別無其他。所以，國人審視安倍

改組內閣，要有平常心，這既是日本憲政體制

的常態，也是安倍政府自我救贖的政治手段，

不必過度聯想。

其次，也應看到本次內閣改組的積極因

素。畢竟，本次內閣成員，具有典型的派系特

徵，有助於約束安倍的獨斷專行。特別是，知

華派河野太郎任外相，對於破解中日韓三國的

歷史爭端會有一定的積極作用。但是，在其位

謀其政，包括河野太郎，也無法扭轉安倍政府

的外交路線。因而，不要對內閣改組和個別閣

員有太大希望。

其三，千萬不要認為安倍內閣維持不下

去，即使安倍下台，無論誰當首相，中日關係

都面臨結構性的難題。因為中日兩國的實力

發生了變化，東北亞的地緣政治形勢也發生了

逆轉。因而，中日之間的歷史死結和現實矛

盾，不是安倍一個人造成的，而是各種因素糾

結下的現實。

其四，如果安倍能夠穩住相位，那些醜聞

也會漸漸消弭。安倍政府的民意支持率是動態

調整的，遇到醜聞會拉低民意支持率，但醜聞

熱度一過，安倍政府的民意支持率還會升上

來。

中國，要學會和安倍這樣的右翼政府打交

道，實現國家利益的最大化。老死不相往來，

並不符合中國的國家利益。

不管是安倍政府，還是其他人當政，中日

關係都是一道難解的外交方程式，雖然求解很

難，中國還是要努力求得正解。其實，日本又

何嘗不是如此。

對於安倍新內閣，中國準備好了嗎？

2017年7月1日，在中國國家主席習近平見證下，國家發展和改革委員

會（國家發改委）和粵港澳三地政府共同在香港簽署《深化粵港澳合作 推

進大灣區建設框架協議》，充分體現中央對粵港澳大灣區建設的高度重視。

粵港澳大灣區建設是中央按照“一國兩制”方針作出的重大決策部署和新的

實踐探索：一是推進“一帶一路”，建設高水平參與國際經濟合作新平台，

建立與國際接軌的開放型經濟新體制；二是探索在符合“一國兩制”下的區

域合作新機制，拓展港澳地區發展新空間，提升港澳國際競爭力，保持港澳

長期繁榮穩定。


