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中國國家發改

委城市中心綜合交

通規劃院院長張國

華兩會期間接受香港文匯報專訪時指出，

今年政府工作報告談及分享經濟，雖然只

有寥寥三句，但表明了中央對分享經濟的

支持態度，也為政府部門在引導新業態發

展時提供了評判標準與方向，即有沒有提

高資源利用效率，是否方便了群眾生活。

有效降低市場交易成本
張國華說，每一次社會進步都是以節

約成本為標誌的，分享經濟將海量、分

散、閒置的社會資源利用起來，通過規模

化集聚，創造出新的社會價值和經濟價

值。可以說，分享經濟產生出的諸多新業

態代表了經濟發展的一種方向，因為它們

節約了時間成本、經濟成本，符合經濟發

展的規律。

張國華認為，市場交易成本高一直制

約中國經濟發展，而分享經濟恰恰解決了

這些問題。一方面它解決了信息不對稱的

問題，另一方面也為中國建立社會信用體

系起到至關重要的作用，這些改變將有效

降低市場交易成本。

部分傳統產業或被淘汰
共享經濟屬於創造性毀滅，部分傳統

產業、傳統模式、傳統業態將面臨被“驅

逐”的風險。對此，張國華強調，不用過

分擔心，這是一種良性競爭，最終市場會

篩選出更符合經濟發展規律的事物。他同

時提醒，在這個過程中，政府一定要尊重

市場，創造出一個公平競爭環境，讓各種

生產要素更好協作，創造新的經濟價值。

張國華透露，為更好推動分享經濟發

展，國家發改委於去年9月開始起草《分

享經濟發展指南》，並於今年2月28日開

始向社會公開徵求意見。

據了解，該指南從市場准入、監管機

制、創新治理、公共服務、信用體系、勞

動關係、稅收政策、法律法規、權益保

護、統計監測10大方面入手，其中包括破

除行業壁壘和地域限制；探索建立政府、

平台企業、行業協會以及資源提供者和公

眾共同參與的分享經濟多方治理機制；推

動政府部門數據共享和公共數據資源開放

等。 ■記者馬琳

便民成引導分享經濟發展標準
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“分享”風勁吹
中國經濟掀新潮
兩度寫入政府工作報告 有望成增長新引擎

分享經濟之熱，不僅是兩會代表委員

熱議的話題，也是政府工作報告的

關鍵詞之一。繼2016年全國兩會之後，

“分享經濟”再度寫入今年的政府工作

報告中。李克強總理表示，“支持和引

導分享經濟發展，提高社會資源利用效

率，便利人民群眾生活。”專家認為，

這是政府因應民意之舉。可以說，分享

經濟的興起得益於其契合了中國經濟轉

型需求，推動了以創業者為主體的個體

經濟崛起，有望成為中國經濟增長的新

引擎。

2020年規模將佔GDP逾10%
什麼是分享經濟？分享經濟是指個

人、組織或者企業，通過互聯網第三方

平台分享閒置實物資源或認知盈餘，以

低於專業性組織者的邊際成本提供服務

並獲得收入的經濟現象。

如果說這樣的解釋過於抽象的話，

全國兩會上的代表委員給予了更形象的

描述。全國政協委員、中國人民大學法

學院教授湯維建曾這樣描繪：上下班讓

人搭個車補貼油錢，閒暇陪人打球賺點

外快，花幾百元（人民幣，下同）也能

住整棟別墅……

隨着手機等互聯網移動終端的普及

運用，以分享出行、分享空間、分享飲

食、分享知識等為代表的分享經濟模式

正風行一時，成為轉型中的中國經濟新

亮點，成為未來社會消費升級的新趨

勢。

最新出爐的《中國分享經濟發展報

告2017》估算，2016年中國分享經濟市

場交易額約為34,520億元，比上年增長

103%，共有6億人參與，比上年增加1

億人。分享經濟正迎來“發展元年”。

報告分析指出，隨着出行、短租、醫療

等領域多點開花，分享經濟企業2016年

的融資規模達1,710億元，尤其是知識付

費、網絡直播、單車分享呈現爆發式增

長。報告預計，分享經濟未來幾年將保

持年均40%左右的高速增長，到2020年

佔GDP比重將達到10%以上。

今年的全國兩會上，分享經濟頗為

搶鏡。在政府工作報告起草階段，內地

共享單車品牌創始人胡瑋煒應邀參加總

理座談會，談及共享單車對傳統單車製

造產業升級的拉動作用，並希望政府能

給予共享單車等創新型高科技企業更多

空間。“共享經濟和傳統經濟最大的區

別就是，傳統經濟一旦賣出商品，賺了

錢，就有了利潤；共享經濟是有越多的

人來用這個產品，它才越有價值。”胡

瑋煒說。

大數據提升政府治理能力
如何促進分享經濟健康快速發展，

也成為兩會上的焦點議題。全國人大代

表、廣州律師協會名譽會長陳舒表示，

以網約車經濟為代表的大數據發展，將

改變政府的治理方式，提升政府治理能

力，並呼籲政府對共享經濟給予更多發

展空間。

全國政協委員、新華聯集團董事局

主席兼總裁傅軍則在提案中指出，共享

單車發展急需以供給側結構性改革為引

導，在企業經營模式、政府監管等環節

形成適應其經營模式發展的良好環境。

相關部門應就此加強金融監管，防範金

融風險，並盡快制定“共享單車”法規

性管理辦法等。

交通部長力捧共享單車
中國交通部部長李小鵬也為共享單

車“加持”。他說，積極鼓勵共享單車

的創新模式，對於解決民眾出行“最後

一公里”的問題特別見效。不僅是表

態，兩會期間，安保措施森嚴的人民大

會堂周圍，醒目的共享“小黃車”並沒

有被清理走，而是被整理碼放，等待

“分享者”的騎行，這也許更能證明官

方的積極態度。

有專家指出，分享經濟不只是共享

一輛汽車、單車、住房，更是一種新的

社會經濟運行思維，這需要社會信用體

系、規則、秩序等“公共品”來支撐。

中國共享經濟需要更長的時間來建立一

種新的“秩序”，政府部門優化公共管

理水平是最關鍵的一環。

“互聯網+”時代的全國兩會，方方面

面大不同！掃一掃政府工作報告上的二維

碼，就能在手機上看到生動的動畫圖表式解

讀；在人民大會堂“兵家必爭”的“部長通

道”，傳媒通過二維碼提交問題；代表委員

乘網約車參會，丟手機可以“秒”找回；記

者離開會場，手指在APP上點一點，就可

以把路邊的共享單車騎走……“互聯網+”

時代的分享經濟（內地習慣稱為共享經

濟），正深刻地影響着中國社會的方方面

面，讓參會各界人士的“兩會生活”更加便

利。 ■香港文匯報記者 劉凝哲 兩會報道
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