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香港反起底條文摘要
引入針對起底的罪行

●如任何人披露未經資料當事人同意而涉及該資料當
事人的任何個人資料，並有

（a）意圖威脅、恐嚇或騷擾該資料當事人或其家
人，或罔顧該資料當事人或其家人是否會蒙受
威脅、恐嚇或騷擾；或

（b）意圖對該資料當事人或其家人造成心理傷害，
或罔顧該資料當事人或其家人是否會蒙受心理
傷害；

●導致當事人或其家人蒙受心理傷害，即屬犯罪

●經循公訴程序定罪，最高罰款100萬元及監禁5年

●經循簡易程序定罪，最高罰款10萬元及監禁2年

賦權私隱專員

●作出刑事調查和檢控的權力

●就大規模起底現象向法庭申請禁制令

●向在香港提供服務予香港居民的網絡平台送達糾正
通知

-違反糾正通知，一經首次定罪罰款5萬元及監禁2
年，如罪行在定罪後持續，每日罰款1,000元

-再次定罪罰款10萬元及監禁2年，其後罪行持續
每日罰款2,000元

●私隱署人員可就起底罪行向法庭申請批准進入處所
並檢取文件或物品

資料來源：政制及內地事務局修訂《私隱條例》草案

整理：香港文匯報記者 聶曉輝
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文匯報 香港仔

李小姐：隨便公開別人的資料肯定有問題，政府
修例禁止起底行為是理所當然，希望修例可以加
強對市民的保障，因為資料一旦被公開上網，任
何補救措施都未必有用。

董先生：一般小市民平日怎會對別人起底，一般
人也沒有被起底價值，政府建議修例對包括我在
內的普羅大眾沒有影響，如果措施可以保障其他
人，我不會反對。

黃伯伯：個人資料等私隱十分重要，如果被公開不
知會發生什麼事，絕對支持政府修例禁止起底。

香港文匯報記者 黃恆諾

街坊：私隱重要 支持修例
香港文匯報訊（記者鄭治祖）就特
區政府擬修訂《私隱條例》打擊起底
行為，多名政界人士昨日接受香港文
匯報訪問時表示，自黑暴揚言要攬炒
香港後，侵犯個人私隱的起底情況愈
趨嚴重，不少人更因此受到心理傷
害。他們強調，特區政府擬議修訂極
具必要性及迫切性，並要求盡快進行
立法工作，讓市民個人私隱獲得應有
的保障。
民建聯立法會議員葛珮帆批評，香港
現時的私隱條例十分落後，未能與時並
進，加上罰則不重、打擊不大，一直如
同「無牙老虎」，更未能處理起底行為。她認為，自從2019年黑
暴企圖攬炒香港以來，不少市民慘遭起底，而針對政治人物、警
員及其家屬的情況尤為惡劣，有人在網上大量發布警員的姓名、
編號，及他們與家人的照片和住址等個人資料，嚴重侵犯私隱，
當事人承受的心理傷害及壓力非筆墨所能形容。她表示，有關修
例極具必要性及迫切性，期望政府盡快進行立法工作，讓市民個

人私隱得到應有的保障。
民建聯立法會議員陳恒鑌指，過去有不

法分子針對不喜歡的人或事而作出公審或
威嚇等起底行為，嚴重侵害人權，認為特
區政府為相關行為引入法例處理是必須
的，相信有足夠的阻嚇性，能夠減少起底
問題，是保障個人私隱的重要一步。
工聯會立法會議員陸頌雄對特區政府的

修例建議表示歡迎，並指過去一年出現不
同程度的起底個案，有針對政治人物作出
的攻擊，亦有具恐嚇性的行為，認同特區
政府以有阻嚇力的法例去規管相關行為。
他指，相信擬議修訂裡的罰則具有一定的

阻嚇性，能夠減低起底個案。
自由黨立法會議員邵家輝表示，自香港國安法落實後，已

大大打擊黑暴分子作出的針對性恐嚇行為，但相信仍有小部
分不法之徒死心不息。
他認為，特區政府擬為起底行為訂立罰則的做法十分正

確，相信能夠加強保障個人私隱，避免起底情況出現。

政界：嚴懲起底必要迫切

政制及內地事務局近日提交立法會的文件
指出，近年社會上侵犯個人資料私隱的

起底行為猶如將個人資料武器化，令當事人
蒙受重大傷害。自2019年6月至今年4月，個
人資料私隱專員公署（公署）共接獲及主動
發現逾5,700宗關於起底的投訴個案，並將逾
1,460宗個案轉介警方作刑事調查及考慮檢
控。而在有關起底的個案中，警方共拘捕17
名涉嫌違反相關條例的人，至今共有兩人已
被定罪，其中一人被判監禁18個月，連同其
他定罪合共被判監兩年。

法官：文明社會不容起底
文件指出，近期法庭就起底案件的裁決當
中，法官表明文明社會不容忍該等行為，更指
有關行為會令社會出現寒蟬效應，令不少人因
為害怕被起底而未能公開表達自己的意見。
文件提到，現行《私隱條例》其中一個定
罪門檻是「未經資料使用者同意」，惟現時
大部分的起底個案涉及個人資料在網上平台
被隨意散布，甚至經多番轉載，以致公署無
法追尋起底資料的來源，從而未能判定有關
資料使用者的身份或有關的個人資料是否在
「未經資料使用者同意」下取得，以致未能
作進一步跟進。
為更針對性地打擊起底行為，政制及內地事
務局建議在《私隱條例》第64條下引入針對起
底行為的罪行，任何人如果披露未經當事人同
意的資料，並有意圖威脅、恐嚇或騷擾當事人
或家人，或有意圖對當事人或家人造成心理傷
害，而當事人或家人亦因而蒙受心理傷害，有
關人等即屬犯罪，一經循公訴程序定罪，可被
罰款100萬元及監禁5年（見表）。
為加強打擊起底罪行的執法力度，政府亦
建議加入新條文賦予個人資料私隱專員對
《私隱條例》64條作出刑事調查和檢控的權
力，當他有合理理由懷疑正出現起底行為
時，可要求任何人提供相關資料以協助調
查；如果有人拒絕配合或存心欺騙，甚至蓄
意提供虛假誤導資訊，亦會構成罪行。
政府相信在擴大公署職權負責刑事調查、
搜證至檢控，過程中無須分別轉介警方及律
政司後，有助加快處理起底個案。

私隱專員可申禁令
私隱專員亦可在認為社會上已出現或很大機
會出現大規模或重複違反條例的情況，向法庭
申請禁制令，以阻止關乎該些特定人等或群體
的起底行為。政府同時建議賦權專員要求糾正
涉及起底的內容，如有人未在指定期限內糾正
內容，除非有合理辯解，否則即屬犯罪，首次
定罪可處罰款5萬元及監禁2年。
因應起底行為的嚴重性及對當事人的影響，
私隱專員鍾麗玲歡迎政府建議修例，加入針對
起底行為的罪行，賦予私隱專員刑事調查和檢
控的權力，以及賦予私隱專員法定權力要求糾
正涉及起底的內容，以加強打擊起底行為。

前年修例風波觸發的黑暴，不少市民甚至警務人員遭攬炒派起底，令香港社會瀰漫一片「黑色

恐怖」。為打擊起底行為，香港特區政府近日向立法會提交文件，建議修訂《個人資料（私隱）

條例》，將起底刑事化，違者最高罰款100萬元及監禁5年。同時，特區政府將賦權過去

被揶揄為「無牙老虎」的個人資料私隱專員有刑事調查和檢控權，能就起底罪行向法

庭申請批准進入處所檢取文件，或向法庭申請禁制令，並有權向網絡平台送達糾正通

知。政府目標本立法年度向立法會提交條例草案。 ●香港文匯報記者 費小燁

香港文匯報訊（記者黃恆
諾）在修例風波期間，黑暴分
子肆無忌憚起底，個人資料淪
為他們攻擊抹黑的「武器」，
最少3,200名警員及家屬的個
人資料曾被公開。苦主之一的
香港警察隊員佐級協會主席林
志偉歡迎政府修例加強打擊起
底行為，「如果當年有這條條
例，大量警員被起底的事件未
必會發生。」
林志偉表示，個人資料被

公開放上網後即使獲網絡刪
除，仍有後患，有人會「私
人收藏」，使起底對苦主的
影響困擾一生：「我至今有
時也會收到電話滋擾，一晚
甚至有三四百個電話滋擾，
我現在除了不敢開（電話）
鈴聲，震機也唔敢開。」起
底事件對他最大的困擾是人
身安全，他指有網民在公開
其資料後留言「大家識
做」。他說：「唔知會發生
咩事，出街都要好小心。」
他亦關注如果資料被上載

至外國網站伺服器，超出香
港司法管轄權便「冇符」。
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Peter：法例的作用是保護市民，起底行為如果會
侵犯別人私隱便不能接受，有人可能以知情權為
由反對今次修例，但我認為不同權利之間要有所
平衡，所以支持今次修例。

●民建聯早在2019年6月下旬就向私隱專員
請願，要求加強保障警員的個人資料。

資料圖片

●林志偉表示，曾試過一晚有三四
百個電話滋擾。 資料圖片

● 在前線維持治安的警員往往成為黑暴起
底的目標。圖為2019年6月9日警察制止示
威者衝擊立法會。 資料圖片

●2019年大批
警員被起底一
般是用這個格
式。 資料圖片

● 2019 年
11 月一名
徐姓警員被
起底。

資料圖片
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《防止騷擾法》（POHA）訂明，根
據公開他人資料的目的予以不同程
度的懲罰，例如導致他人受到騷
擾、驚慌或苦惱，受害者的家人即
使沒有被起底，但若因此受到情緒
波及，也可入罪。發布者即使無意
圖導致他人受到傷害，但若有能力
理解行為的後果，最高罰款5,000坡
元（近3萬港元）及監禁12個月。

《有害電子信息法》訂明，任何意
圖發布電子信息內容以傷害他人，
如屬個人犯罪監禁2年或罰款折合約
25.8萬港元；如屬法團犯罪者，罰
款折合約逾100萬港元。

《1997年免受騷擾法令》訂明，起
底行為若導致他人受到騷擾，或有
能力理解其行為的後果仍干犯有關
條例，即屬違法。

《通用數據保障條例》訂明，受害
人有權要求起底者移除有關於自己
的負面訊息或個人資料。若商業機
構洩漏客戶的個人資料，罰款是全
球年度總營業額的4%或折合近2億
港元。

《doxxing條例》訂明，初犯會被
警告；再犯者判監禁 5 年至 10
年。

新加坡
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美國
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外國反起底法例摘要


