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全球各地選舉制度都不是一成不變，事實上，
很多國家和地區都不斷從各方面着手，完善選舉制
度，以歐洲為例，歐洲議會議員去年便提出改革議
會選舉制度，目標是確保議會內性別平衡，並處
理歐洲內有弱勢群體、殘疾人士因投票資源不
足，而無法參與投票的問題，詳細政策包括降
低合法投票年齡，並成立專門監管選舉的部
門等。
多名歐洲議會議員在去年底提出決議
案，並在11月以468票贊成、194票

反對通過，決議案中列出選舉改革是議會經歷
2019年選舉後，「需要汲取教訓」的其中一項議
題，同時亦需在歐洲未來會議中，列出相關議程。

降投票年齡至16歲
決議案中提到，在2019年的歐洲議會選舉中，有弱
勢群體及逾80萬名殘疾人士，因缺乏無障礙投票中心
或其他官僚制度窒礙，導致他們無法投票，即使是在
容許露宿者及囚犯投票的國家，有關人士在行使投票
權時亦面臨障礙。決議案列出多項建議，包括將合法

投票年齡降至16歲，修改競選及籌款規
則，成立「歐洲選舉管理局」；並提出
增設跨國參選名單，認為可讓社會更關
心歐洲的政黨及政治運動。
德國的弗里德里克．埃伯特基金會

去年發表報告，指出歐盟選舉制度需要就公民社會及
公民參與等問題，制定細緻的政策，以讓歐洲議會選
舉變得「更有意義」，亦讓歐洲民眾可對歐洲的經濟
政策有更多影響力。報告中亦提出跨國參選名單、減
少專員人數等建議。 ●綜合報道

歐議會倡改革

設監管選舉部門

美國參議院前日就總值1.9萬億美元（14.7萬億港元）疫
情紓困法案，進行超過24小時馬拉松式辯論後，終於在全
體民主黨議員支持及全體共和黨議員反對下，以一票之差通
過法案，待眾議院今日通過參院修正部分後，便可由總統拜
登簽署生效。拜登讚揚法案通過是復甦美國經濟的「一大
步」，參院共和黨領袖則批評法案以「毫無章法」的方式使
用1.9萬億美元。
紓困方案包括直接向美國人派發1,400美元（約1.1萬港

元），並為約950萬名失業人士發放每周300美元（約2,328
港元）津貼，金額較原定的每周400美元（約3,104港元）略
低；此外撥出3.5億美元（約27億港元）注資各州及地方政
府，為學校提供1.3億美元（約10億港元）資金，另外亦有
供增加病毒檢測及疫苗發放之用的撥款。

審議時間近代最長
共和黨議員一度透過提出30多項修正案的方式，以拖延表

決，參院自當地時間周五早上9時開始辯論，為了處理修正
案表決，加上民主黨內部磋商修改失業津貼爭取中間派支
持，結果參院到前日中午過後才通過法案，審議時間是近代
史上最長一次。
法案過關一刻，民主黨議員隨即響起掌聲，進步派參議員

桑德斯亦與民主黨領袖舒默碰拳慶祝。由於阿拉斯加州參議
員沙利文周五趕回家鄉出席喪禮，令共和黨在席議員不夠50
人，民主黨不用副總統哈里斯的關鍵一票，便能通過法案。

●綜合報道

國會馬拉松辯論逾24小時
15萬億紓困案過關

美國前總統特朗普上周五向至少
3個共和黨組織發警告信，要求停
止以他的名義和肖像籌款，原因是
不滿組織將款項用在早前支持彈

劾他的共和黨議員身上。特朗普曾
承諾帶領共和黨重奪白宮和兩院，但這次決定勢必
加深共和黨分裂，可能影響該黨未來選情。
一名顧問確認，特朗普已去信共和黨全國委員
會（RNC）、共和黨國會委員會（NRCC）和
共和黨參議院全國委員會（NRSC）3個組織，
要求他們在籌款電郵和商品上，停止使用他的
名義和肖像。據指RNC上周五才在一封籌款
電郵中，將收件人稱為「總統特朗普最忠誠
的支持者」，並請他們在「特朗普官方感
謝卡」上簽名。顧問表示，特朗普不希望
將以他名義籌得的款項，用在支持因衝
擊國會事件彈劾他的共和黨議員
身上。特朗普正通過自己籌組
的「拯救美國」超級政治行動
委員會，為他支持的參選人
參加明年中期選舉籌款。

●綜合報道

美國改革選舉規則的H.R.1法案，其實早於2年前已獲
民主黨控制的議會通過，唯因參議院仍由共和黨控制，法
案未能正式成為法律；現時參議院由民主黨控制，令法案
終有望成事，唯一問題是民主黨會否放棄兩黨合作，以
「剪布」這個最終手段來推動法案通過。
由於法案已經在眾院過關，並呈交參議院表決，故編號
改為「S.1」，由參院規則及行政委員會處理，首次聽證
會安排在3月24日進行，據委員會主席克羅布徹所指，期
望春季稍後時可進入表決程序。
共和黨一早表明反對法案，相信將透過拉布等方式阻
撓，民主黨便需要決定是否動用「剪布」這一最後手段，
來推動改革民主的進程，即是廢除需要60名議員同意才
能終止辯論的規定。專家甚至質疑，在美國現時的政治氣
氛下，若民主黨不剪布，是否能有任何具實質意義的法案
在國會過關。 ●綜合報道

拜登在行政命令中，指示各聯邦政
府機構，在200日內制訂方案，

以拓展選民登記範圍，包括增加登記選
民所需資源，並為軍人、海外選民、原
住民、殘疾人士等特定群組降低選民登
記門檻。命令亦要求為選民提供更多選
舉相關資訊，包括要求司法部長制定指
引，列明如何為合資格選民提供選舉相
關的教育資源；最後亦指示資訊部門更
新選民登記網站。

華府高官：回應國會暴動
華府高層官員透露，拜登的行政命令是
要直接回應前總統特朗普不斷聲稱「大選
舞弊」後，所引發的1月6日衝擊國會事
件，指美國剛剛目睹聞所未聞的國會暴
動，在全國各地的州議會內，民眾的選
舉權則承受新一輪攻擊，因此華府有責
任確保所有合資格人士都可簡單、輕易地
履行登記選民及投票等程序。
改革選舉制度並非拜登單方面行動，

目前由民主黨控制的眾議院，上周三
通過涉及範圍更廣的選舉改革
法案，文件編號列為眾議
院 一 號 法 案 （H.
R.1），若在國
會過關正

式成為法律，將成為美國一代人以來最
大規模的選舉法律改革；長達791頁的
法案條文中，觸及放寬投票資格、防止
不公平選區劃分、遏止政黨捐款對政界
的影響等。

共和黨謀改革州議會
另一邊廂，共和黨則在全美多個州

的州議會推動改革選舉法案，藉此收
緊投票資格、限制郵寄投票等，附和
特朗普的選舉舞弊指控。共和黨一直
反對透過聯邦政府立例規管各州選舉
程序，認為這會限制州政府權力，同
時擔心弱勢群體的投票率愈高，對民
主黨便愈有利。美國亦即將迎來每10
年一次的重劃選區工作，共和黨亦希
望藉州議會控制程序，確保明年中期
選舉可重奪眾議院控制權。
拜登政府官員引述布倫南司法中心

數據指，全國現時有43個州份，正審
理合共超過250項法案，會導致投票權
受限制；佐治亞州、亞利桑
納州兩個搖擺州份，亦
已在州議會內通過法
案，以限制缺席及
提早投票。
●綜合報道

連日來，十三屆全國人大四次會議正在審議《全國人民代表大會關

於完善香港特別行政區選舉制度的決定（草案）》，十分巧合的是，

美國全國近日也正掀起了一股「選舉改革」熱，繼眾議院在上周三通

過由民主黨主導的法案，推動全面改革美國選舉制度後，總統拜登昨

日又簽署一道行政命令，要求從聯邦政府運作層面檢討修改選舉制

度，藉此與控制多州州議會的尋求收緊投票權的共和黨抗衡。然而，

令人費解的是，同樣是檢討和完善選舉制度，美國官員近日卻多次對

中國作出無理指責，妄稱中國此舉是「對香港自治、香港自由和香港

民主進程的直接攻擊」，其雙重標準問題再次暴露無遺。

美掀選舉改革熱
拜登簽令檢討制度 抗衡共和黨

雙標斷正
共和黨反對法案

民主黨或需終極剪布

特朗普警告共和黨組織：
停借名籌款
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