
完善香港選舉制度總體思路

總體制度設計核心：對選舉委員會重新構

建、增加賦權

▶調整和優化選舉委員會的規模、組成和

產生辦法

▶繼續由選舉委員會選舉產生行政長官

▶選委會新職能：

a、選舉產生較大比例的立法會議員

b、直接參與提名全部立法會議員候選人

▶通過選舉委員會擴大香港社

會均衡有序的政治參與和更

加廣泛的代表性

▶對有關選舉要素作出適當

調整

▶建立全流程資格審查機制

人大決定的憲制依據

國家憲法

第三十一條

國家在必要時得設立特別行政區。在特別行政區內實行的制度按
照具體情況由全國人民代表大會以法律規定。

第六十二條

（二）監督憲法的實施；

（十四）決定特別行政區的設立及其制度；

（十六）應當由最高國家權力機關行使的其他職權。

香港基本法

第四十五條

▶香港特別行政區行政長官在當地通過選舉或協商產生，由中央
人民政府任命。

▶行政長官的產生辦法根據香港特別行政區的實際情況和循序漸進
的原則而規定，最終達至由一個有廣泛代表性的提名委員會按民
主程序提名後普選產生的目標。

▶行政長官產生的具體辦法由附件一《香港特別行政區行政長官
的產生辦法》規定。

第六十八條

▶香港特別行政區立法會由選舉產生。

▶立法會的產生辦法根據香港特別行政區的實際情況和循序漸進
的原則而規定，最終達至全部議員由普選產生的目標。

▶立法會產生的具體辦法和法案、議案的表決程序由附件二《香
港特別行政區立法會的產生辦法和表決程序》規定。

五大重要原則

▶全面準確貫徹「一國兩制」、「港人治
港」、高度自治的方針

▶堅定維護國家主權、安全、發展利益

▶堅持依法治港

▶符合香港實際情況

▶提高香港特別行政區治理效能

基本法附件一、附件二內容概要

基本法附件一

▶《香港特別行政區行政長官的產生辦法》

▶ 規定了香港特區行政長官由一個具有廣泛代表性的選舉委
員會根據本法選出，由中央人民政府任命。附件一並列明
選舉委員會的委員人數、組成、任期等，並明確提名、投
票的相關規定。

▶ 目前選委會人數為1,200人，平均來自四大界別，任期5年，
不少於150名的選舉委員可聯合提名行政長官候選人，每名委
員只可提出一名候選人。選舉委員以個人身份投票，經一人一
票無記名投票選出行政長官候任人

基本法附件二

▶《香港特別行政區立法會的產生辦法和表決程序》

▶規定了立法會的產生辦法、議員人數和組
成，及立法會對法案、議案的表決程序等

▶ 目前規定下，立法會議員為70人，當中
35人來自功能團體選舉，35人來自分區
直接選舉
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王晨作草案說明 建立香港特色新的民主選舉制度
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全國人大常委會副委員長王晨昨日上

午在第十三屆全國人民代表大會第四次

會議作關於《全國人民代表大會關於完

善香港特別行政區選舉制度的決定（草

案）》的說明。他指出，完善香港特區

選舉制度的總體思路是以對香港特區選

舉委員會重新構建和增加賦權為核心進

行總體制度設計，通過選舉委員會擴大

香港社會均衡有序的政治參與和更加廣

泛的代表性，對有關選舉要素作出適當調整，同時建立全流程資格審查機制，進

而形成一套符合香港實際情況、有香港特色的新的民主選舉制度。有關建議將採

取「決定+修法」的方式，分步予以推進和完成。（說明全文刊A16版）
●香港文匯報記者 鄭治祖、劉凝哲

遵循五大原則 落實「愛國者治港」

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）從中央層面推動有關香港的
修法舉措，必定有充足的憲制和法理依據。全國人大常委會副
委員長王晨昨日詳細解釋了完善香港特別行政區選舉制度的有

關依據，強調這一制度安排，符合憲法規定和憲法原則，符合
香港基本法，具有堅實的政治基礎和法治基礎，將確保實現以
愛國者為主體的「港人治港」，有力保障香港「一國兩制」實
踐行穩致遠。
王晨在說明中指出，《全國人民代表大會關於完善香港特別行政

區選舉制度的決定（草案）》分為導語和正文兩部分。導語部分扼
要說明作出這一決定的目的和法律依據。全國人民代表大會擬作出
的相關決定，是根據《中華人民共和國憲法》第三十一條和第六十
二條第二項、第十四項、第十六項的規定，以及《中華人民共和國
香港特別行政區基本法》、《中華人民共和國香港特別行政區維護
國家安全法》的有關規定，充分考慮了完善香港特別行政區有關選
舉制度的現實需要和香港特別行政區的具體情況，就完善香港特別
行政區選舉制度，推動適合香港實際的民主政治制度發展，作出新
的憲制性制度安排。

香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報道）第十

三屆全國人大第四次會議昨日上午在人民大會堂

舉行開幕會。國務院總理李克強在政府工作報告

中指出，我們要繼續全面準確貫徹「一國兩

制」、「港人治港」、「澳人治澳」、高度自治

的方針，完善特別行政區同憲法和基本法實施相

關的制度和機制，落實特別行政區維護國家安全

的法律制度和執行機制。堅決防範和遏制外部勢

力干預港澳事務，支持港澳發展經濟、改善民

生，保持香港、澳門長期繁榮穩定。

栗戰書：完善香港選舉制度符合香港利益

昨日下午，中共中央政治局常委、全國人大常

委會委員長栗戰書在參加江西代表團審議時強

調，提交大會審議的關於完善香港特別行政區選

舉制度的決定草案，符合憲法和香港基本法，符

合香港根本利益和長遠利益，一定會得到包括香

港同胞在內的全國各族人民的支持。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）香港特區行政長官林鄭月娥
昨日發表聲明，表示特區政府定必全力以赴，反映香港社會
各界意見，協助全國人民代表大會常務委員會修訂基本法附
件一行政長官的產生辦法和附件二立法會的產生辦法和表決
程序，並按稍後經通過的附件條文制定修改本地的相關選舉
法例，交立法會審議。
林鄭月娥表示，「愛國者治港」完全符合香港特區的憲

制要求，要求治港人士是愛國者乃理所當然，「愛國者治
港」是成功貫徹落實「一國兩制」的必然和必要條件，不
容含糊。
她表示，自己和特區政府完全尊重中央對這次完善選舉制

度的主導權，並認同王晨副委員長在大會就有關決定（草
案）說明中闡述的五大基本原則。特區政府會全面配合，通
過本地立法切實執行完善措施，堅持實踐「愛國者治港」原
則。
林鄭月娥直言，過去兩年，香港面對前所未有的挑戰，中

央一直義不容辭從國家層面為香港解決迫切的問題，展現了
對「一國兩制」方針的堅持，對香港市民的關顧。無論是制
定實施香港國安法，令香港由亂入治，或者完善特區選舉制
度，確保「愛國者治港」，祖國永遠是香港的堅強後盾︰
「我會帶領特區政府管治團隊，無畏無懼，履行維護國家根
本利益和香港繁榮穩定的使命。」

行政長官：將協助修訂附件修改本地法例

十三屆全國人大四次會議昨日上午在人民大會堂
舉行開幕會，全國人大常委會副委員長王晨作關於

《全國人民代表大會關於完善香港特別行政區選舉制度的決定
（草案）》的說明時，現場多次響起熱烈的掌聲。

香港文匯報記者留意到，王晨在說明中提及完善香港特別行政
區選舉制度的必要性和重要性時，大會現場反響最為強烈。

王晨在說明中列舉近幾年來那些嚴重損害香港特別行政區的憲
制秩序和法治秩序，嚴重挑戰憲法、香港基本法和香港國安法權
威，嚴重危害國家主權、安全、發展利益，嚴重破壞香港社會大
局穩定的行為和活動，並強調必須予以堅決反對，並採取有力措
施防範和化解風險。此時，大會現場響起了接近10秒的長時間熱

烈掌聲。
隨後，王晨表示，必須採取必要措施，完善香港特別行政區選

舉制度，消除制度機制方面存在的隱患和風險，確保以愛國者為
主體的「港人治港」，確保在香港特別行政區依法施政和有效治
理，確保香港「一國兩制」實踐始終沿着正確方向前進。此時，
王晨話音未落，現場再度響起了熱烈掌聲，打斷了王晨的發言。

在王晨作完善香港特別行政區選舉制度的總體要求、重要原
則、基本思路和推進方式、關於決定草案的內容說明時，現場極
為安靜，與會人員都認真聽取了具體說明。大約16分鐘左右的說
明作完後，現場再度響起了經久不息的熱烈掌聲。

●香港文匯報記者 馬靜 北京報道

王晨在說明中指出，香港社會出現的一些亂象
表明，香港特別行政區現行的選舉制度機制

存在明顯的漏洞和缺陷，為反中亂港勢力奪取
香港特別行政區管治權提供了可乘之機。為
此，必須採取必要措施完善香港特別行政區選
舉制度，消除制度機制方面存在的隱患和風
險，確保以愛國者為主體的「港人治港」，確保
在香港特別行政區依法施政和有效治理，確保香
港「一國兩制」實踐始終沿着正確方向前進。

調整優化選委會規模組成和產生辦法
他說，完善香港特別行政區選舉制度的總體

思路是：以對香港特別行政區選舉委員會重新
構建和增加賦權為核心進行總體制度設計，調
整和優化選舉委員會的規模、組成和產生辦
法，繼續由選舉委員會選舉產生行政長官，並
賦予選舉委員會選舉產生較大比例的立法會議
員和直接參與提名全部立法會議員候選人的新
職能，通過選舉委員會擴大香港社會均衡有序
的政治參與和更加廣泛的代表性，對有關選舉
要素作出適當調整，同時建立全流程資格審查
機制，進而形成一套符合香港實際情況、有香
港特色的新的民主選舉制度。

修改基本法附件一二 不涉修改正文
王晨表示，中央和國家有關部門在綜合

分析和全面評估的基礎上，認為有必要從

國家層面修改完善香港特別行政區有關選舉制
度，主要是修改香港特別行政區行政長官的產
生辦法和立法會的產生辦法；同時，考慮到保
持香港特別行政區相關制度的連續性和穩定
性，本次完善香港特別行政區有關選舉制度，
可以只修改香港基本法附件一和附件二，不涉
及修改香港基本法正文。
他指出，中央和國家有關部門經認真研究並

與有關方面溝通後，提出採取「決定+修法」的
方式，分步予以推進和完成：
第一步，全國人民代表大會根據憲法和香港

基本法、香港國安法的有關規定，作出關於完
善香港特別行政區選舉制度的決定，明確修改
完善香港特別行政區選舉制度應當遵循的基本
原則和修改完善的核心要素內容，並授權全國
人民代表大會常務委員會根據本決定修改香港
基本法附件一和附件二。
第二步，全國人大常委會根據憲法、香港

基本法、香港國安法和全國人大有關決定，
修訂香港基本法附件一《香港特別行政區行
政長官的產生辦法》和附件二《香港特別行
政區立法會的產生辦法和表決程序》，修訂
後的附件一和附件二將對香港特別行政區實
行的新的民主選舉制度作出具體明確的規
定。在國家層面完成對附件一和附件二的修
訂後，香港特別行政區將據此對本地有關法
律作出相應修改。

憲制性制度安排 具堅實法治基礎
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香港文匯報訊（記者 鄭治祖）全國人大常委會副委員長王晨昨日
說明草案時指出，要堅持和完善「一國兩制」制度體系，從制度機
制上全面貫徹、體現和落實「愛國者治港」的原則，確保管治權牢
牢掌握在愛國愛港力量手中，確保香港長治久安和長期繁榮穩定，
必須遵循和把握五大重要原則。
一是全面準確貫徹「一國兩制」、「港人治港」、高度自治的方

針。堅持和完善「一國兩制」制度體系，堅持以愛國者為主體的
「港人治港」，把堅持「一國」原則和尊重「兩制」差異、維護中
央對特別行政區全面管治權和保障特別行政區高度自治權結合起
來，為「愛國者治港」提供健全的制度保障。
二是堅定維護國家主權、安全、發展利益。確保國家牢牢掌握完

善香港特別行政區選舉制度主導權，全面落實香港國安法，維護香
港特別行政區社會大局穩定，堅決防範、制止和懲治外國和境外勢
力干預香港事務和利用香港進行分裂、顛覆、滲透、破壞活動。

三是堅持依法治港。維護憲法和香港基本法確定的香港特別行
政區憲制秩序，在憲法和香港基本法軌道上完善有關選舉制度和
相關機制，嚴格依照香港基本法、香港國安法、全國人大及其常
委會有關決定和香港本地法律組織有關選舉活動，提高依法治理
能力和水平。
四是符合香港實際情況。發展符合香港實際情況、體現社會整體

利益的民主選舉制度，依法保障香港同胞廣泛的、均衡的政治參
與，依法保障香港永久性居民依法享有的選舉權和被選舉權，團結
一切可以團結的力量，廣泛凝聚香港社會正能量。
五是提高香港特別行政區治理效能。健全行政長官對中央人民政

府負責的制度，維護行政主導的香港特別行政區治理架構和運行機
制，支持行政長官和行政機關、立法機關、司法機關依法行使職
權、履行職責，確保香港特別行政區政治體制和治理體制機制順
暢、有效運行。

◀從中央層面推動完善香港特區選
舉制度，符合憲法和基本法，具有
堅實的政治基礎和法治基礎。圖為
香港立法會選舉點票現
場。 資料圖片

李克強：堅決防範和遏制外力干預港澳事務

●3月 5日，
第十三屆全國
人民代表大會
第四次會議在
北京人民大會
堂開幕。國務
院總理李克強
作政府工作報
告。 新華社

●香港特別
行政區行政
長官林鄭月
娥昨日列席
人大開幕式。

中新社

●昨日，全國人大常委會副委員長王晨
作關於《全國人民代表大會關於完善香
港特別行政區選舉制度的決定（草
案）》的說明。 新華社

▼3月5日，第十三屆全國人民代表大會
第四次會議在北京人民大會堂開幕。圖
為大會審議全國人大常委會關於提請審
議《全國人民代表大會關於完善香港

特別行政區選舉制度的決定
（草案）》的議案。

中新社

十三屆全國人大四次會議十三屆全國人大四次會議

上午9:00

●●代表團全體會議審查代表團全體會議審查「「十四十四

五五」」規劃和規劃和20352035年遠景目標綱年遠景目標綱

要草案要草案

下午3:00

●●代表小組會議審議政府工作代表小組會議審議政府工作

報告報告，，審查審查「「十四五十四五」」規劃和規劃和

20352035年遠景目標綱要草案年遠景目標綱要草案

全國政協十三屆四次會議全國政協十三屆四次會議

上午9:00

●●小組會議小組會議（（討論政府工作報討論政府工作報

告和計劃報告告和計劃報告、、預算報告預算報告））

下午3:00

●● 小 組 會 議小 組 會 議 （（ 討 論討 論 「「 十 四十 四

五五」」規劃和規劃和 20352035 年遠景目標年遠景目標

綱要草案綱要草案））

整理：香港文匯報記者 張帥

尚有兩會新聞刊：

A2-A13 A23

「決定+修法」兩步推進
第一步

全國人民代表大會作出決定，明確修改完善香港特區
選舉制度應當遵循的基本原則和修改完善的核心要素
內容，並授權全國人大常委會根據本決定修改香港基
本法附件一和附件二

第二步

a、全國人大常委會修訂香港基本法附件一《香港特
別行政區行政長官的產生辦法》和附件二《香港
特別行政區立法會的產生辦法和表決程式》，對
香港特區實行的新的民主選舉制度作出具體明確
的規定

b、在國家層面完成對附件一和附件二的修訂後，香
港特區將據此對本地有關法律作出相應修改

�����!�7�������
� � 0 � 	 � 	 � 	 ! .

港字第25911 今日出紙4疊15大張 港售10元

2021年3月
星
期
六6 大致多雲 幾陣驟雨

氣溫21-25℃ 濕度80-95%

辛丑年正月廿三 初八春分


