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區議員須宣誓
違誓詞將

政府公布修例草案 被褫奪資格者5年禁參選

修 例 六 項 重 點 內 容 (表一)

●在法例中清楚解釋有關「擁護基本法、效忠
香港特區」的提述，列出「正面清單」及
「負面清單」，令法定要求和條件更加
清晰、明確

●引入區議員須作出宣誓的規定

●在《宣誓及聲明條例》中加入具
體的宣誓要求，及拒絕或忽略作
出誓言的後果

●統一監誓人的安排，劃一由行
政長官擔任監誓人，實際操作
上提供彈性，讓行政長官授權
予合適人選代為監誓

●修訂《立法會條例》及《區議
會條例》，訂明違反誓言、或
不符合「擁護基本法、效忠香
港特區」的法定要求和條件的
人喪失出任相關公職的資格，
並完善處理有關情況的機制

●在行政長官、立法會及區議會選舉中
加入限制，任何人若曾因拒絕或忽略
作出宣誓而被取消就任相關公職資格、
違反誓言或不符合「擁護基本法、效忠香
港特區」的法定要求和條件，即喪失在5年
內於相關選舉被提名或當選的資格

資料來源：政制及內地事務局

整理：香港文匯報記者 倪思言

特區政府昨日公布《2021年公職

（參選及任職）（雜項修訂）條例草

案》，以完善本港的選舉安排。政制

及內地事務局局長曾國衞昨日聯同該

局常任秘書長鄧忍光、律政司副法律

草擬專員彭士印舉行記者會公布草案

建議詳情。曾國衞表示，條例草案會

將區議員納入宣誓範圍中，並列明拒

絕及違反宣誓的法律後果，若相關人

等被裁定違反誓言及取消資格，則5

年內不得再參與選舉。他強調，修例

目的是要完善選舉安排，進一步落實

「愛國者治港」，令「一國兩制」行

穩致遠，並非針對任何政黨。

●香港文匯報記者 倪思言

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）特區政府昨日為公職
人員宣誓制定具體要求，有關草案建議在《釋義及通則
條例》加入條文，指出「擁護基本法、效忠特區」提述
的涵義，並透過「正面清單」和「負面清單」，分別列
出符合或不符合「擁護基本法、效忠特區」的行為。有
法律界人士昨日接受香港文匯報訪問時表示，過往法庭
只能就一般性的定義去判定公職人員是否符合擁護基本
法和效忠香港特區的要求，而且裁決往往容易引起爭
議，今次草案明確列出相關行為，相信有助日後實際操
作，亦能減輕法官在裁決時面對的壓力。
政制及內地事務局局長曾國衞昨日表示，行政長官

會同行政會議通過相關條例草案的修訂內容，就「擁
護基本法、效忠特區」的提述方面，建議在《釋義及
通則條例》加入「擁護基本法、效忠特區」的解釋，
某人若符合「正面清單」，則屬符合有關的法定要求
和條件，而若作出或意圖作出「負面清單」所列行
為，則屬不符合「擁護基本法、效忠特區」。

黃國恩：減少爭議 減輕裁決壓力
中國人民大學法學博士、執業律師黃國恩指出，

「正面清單」和「負面清單」過去多應用於商業或
涉及進出口貨品的海關法例，甚少應用於政制層
面。他認為今次是一個好的嘗試，因為擁護基本法
和效忠香港特區的定義較容易引起爭議，若明確列
出容許和禁止的行為，就能方便法庭和相關執行人
員操作。

傅健慈：普通法框架下 汲成文法優點
全國港澳研究會會員、法學教授傅健慈表示，今次
修訂全面闡述了行為是否符合擁護基本法和效忠香港
特區的正、負面清單，相信有助法官在處理相關案件
時，能更容易就事實證據作出裁決，亦能減少法官面
對的壓力。他表示，今次修訂是在普通法的框架下，
汲取成文法的優點，清楚列出相關行為不但對法庭和
執法者有幫助，亦讓市民清楚理解法例要求，足見政
府亦維護政制秩序的決心。
他並指，雖然過往甚少在政制相關的法律上應用

正、負面清單，但法律需與時俱進，只要可清晰涵蓋
法律精神，今次修訂絕對能維持國家發展利益和香港
繁榮穩定。

政制及內地事務局昨日建議修訂《宣誓
及聲明條例》等本地法例，以完善宣

誓安排及處理宣誓就職後因從事違反誓言的
行為而須承擔的法律後果和相關法定程序。

六項重點修訂 列出正負清單
曾國衞指出，行政長官林鄭月娥昨日會
同行政會議通過《條例草案》的修訂內
容，當中包括（一）在法例中清楚解釋有
關「擁護基本法、效忠香港特區」的提
述；（二）引入區議員須作出宣誓的規
定；（三）在《宣誓及聲明條例》中加入
具體的宣誓要求，及拒絕或忽略作出誓言
的後果；（四）統一監誓人的安排；
（五）修訂《立法會條例》及《區議會條
例》，訂明違反誓言、或不符合「擁護基
本法、效忠香港特區」的法定要求和條件
的人喪失出任相關公職的資格，並完善處
理有關情況的機制；及（六）在行政長
官、立法會及區議會選舉中加入限制，任
何人若曾因拒絕或忽略作出宣誓而被取消
就任相關公職資格、違反誓言或不符合
「擁護基本法、效忠香港特區」的法定要
求和條件，即喪失在5年內於相關選舉被
提名或當選的資格等六項重點（見表
一）。
他說，條例草案亦會列出「正面清單」

（見表二）及「負面清單」（見表三），
進一步令擁護基本法、效忠特區政府的要
求和條件更加清晰和明確。若符合「正面
清單」的要求，則符合有關的法定要求和
條件，而若作出或意圖作出「負面清單」
所列的行為，則屬不符合擁護基本法、效
忠特區政府。他重申，「正面清單」及
「負面清單」不能涵蓋所有情況，不排除
未來會對清單內容作出加減。

建議特首監誓 可授權代監誓
曾國衞又指，條例草案會將區議員納入宣
誓範圍內，並加入具體的宣誓要求，包括真
誠、莊重地宣誓，以及必須準確和完整地宣
讀法定誓詞。若有人故意違反宣誓程序或褻
瀆宣誓儀式，或不真誠、不莊重地宣誓，即
可被視為拒絕或忽略作出誓言，須被取消其
就任資格。建議由行政長官劃一擔任監誓
人，而在實際操作上會提供彈性，讓行政長
官授權予合適人士代為監誓。
鄧忍光補充表示，建議由政務司司長為
立法會議員監誓、民政事務局局長為區議
員監誓，但實際人選將視乎行政長官作出
最後考慮。
曾國衞說，若有議員在宣誓後違反誓
言，會由律政司司長提出法律程序處理，
有關議員會即時暫停職務，直到法庭有裁
決。為加快相關的司法程序及更快確定議
席，會設立「越級上訴機制」，不服高等
法院原訟法庭初審判決的一方，可直接向

終審法院提出上訴，而無須向高等法院上
訴法庭提出中級上訴。一旦被裁定拒絕、
忽略宣誓，或違反誓言，相關人等在5年內
不得參加選舉。
他強調，修例目的是要完善選舉安排，

進一步落實「愛國者治港」，令「一國兩
制」行穩致遠，並非針對任何政黨。他
說，修例暫時沒設追溯期，會視乎實際情
況作出考慮，至於若有議員因違反誓言而
被停職，薪津安排會交由立法會及民政事
務局按個別情況處理。

後日刊憲 下月17日交立會
他認為愛國者必然要尊重和維護國家的

根本制度，即由中國共產黨領導，及具中
國特色社會主義的本質特徵，絕不能作出
任何損害國家根本制度的事情。他說，若
有人表示愛國但卻破壞國家本質特徵，是
說不過去。他強調，允許不同的政見，但
「紅線」是不能損害國家帶領的社會主義
制度。
條例草案將在本月26日刊憲，並於下月

17日提交到立法會審議。據悉，政府未來
亦會積極研究行政長官選舉委員會宣誓的
安排。

QD

列明正負清單 有助實際操作

履 誓 正 面 清 單 (表二)

●擁護憲法及基本法確立的憲制秩序

●擁護國家主權、統一、領土完整及國家安全

●認同香港為中華人民共和國不可分離的一部
分，以及中央對港可行使管治權及擁有主權

●擁護「一國兩制」的落實原則

●擁護基本法框架下保持特區繁榮穩定的目的

●忠於特區及維護特區利益

資料來源：政制及內地事務局

整理：香港文匯報記者 倪思言

違 誓 負 面 清 單 (表三)

●作出危害國家安全行為或活動

●拒絕承認中華人民共和國擁有對香港管治權及行使主權

●宣傳或支持「港獨」主張，即主張、推動或實施香港「獨立建國」、「自
決主權或治權」、「全民投票」、「全民制憲」等

●尋求外國勢力干預香港事務

●作出或有傾向作出損害基本法內以特首為主導的政治體制秩序，例如以非
法手段強迫或威嚇行政長官改變某項政策，無差別地反對政府提出的議案

●侮辱或貶損國歌等國家主權象徵標誌

●利用政府舉行的選舉，組織或實施對抗中央及特區政府的「變相公投」

●特區政府昨日公布《2021年公職（參選及任職）（雜項修訂）條例草案》，政制及內地事務局局長曾國衞(中)聯
同該局常任秘書長鄧忍光(左)、律政司副法律草擬專員彭士印舉行記者會公布草案建議詳情。 香港文匯報記者 攝

●●「「攬炒派攬炒派」」區議員表決通過多項區議員表決通過多項
「「煽亂撐暴煽亂撐暴」」動議動議。。 資料圖片資料圖片

愛國者治港
落 實


