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美國將於1月20日迎來新總統拜登，告別

特朗普治下亂局，國際社會亦期望新政府上

台後，美國外交政策可以擺脫「美國優先」

的單邊主義，回到全球化合作的多邊主義道路

上。不過國際地緣政治局勢這4年來的變化，絕

不會因特朗普下台而瞬間消失，拜登面對的外交環境，注定與他卸任副總統

時截然不同，尤其是美國與歐洲的關係。歐盟從特朗普身上學到獨立自主的重

要性，美國今後在跨大西洋戰略關係中，

將不會再是發號施令的一方，歐盟

去年底決意與中國簽署中歐投

資協定，可說是對拜登

表明立場。
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美國候任總統拜登即將上任之際，伊朗上周宣布恢復
將提煉的濃縮鈾提升至20%濃度，明顯向拜登政府表
明，倘若拜登新政府不重返伊朗核協議，伊朗將加快
核計劃研發步伐，此舉令華府難以制訂更有利美方的
新協議，或只剩下重返核協議一途。
美國《外交政策》雜誌分析指出，在美國總統特
朗普單方面退出核協議後，雖然伊朗其後逐步增
加核計劃規模，突破濃縮鈾的濃度限制，但仍然
寄望拜登能當選總統，以挽救核協議，故一直
未有研發可用作製造核武的鉟元素，並且接受
國際原子能機構人員監察當地的核活動，變相
留有餘地。只要拜登政府能夠重返核協議、
解除對伊制裁，伊朗便可迅速履行核協議。

美若用強硬策略 恐難奏效
分析認為，倘若拜登未能重返核協議，伊
朗估計仍然不會研發核武，但將進一步違
反協議條款，例如製造更先進的離心機，
加快提煉濃縮鈾速度。
雖然美國有聲音認為應加強對伊朗經濟

制裁，從而施壓德黑蘭作出更大讓步，但伊
朗現時更懂得迴避制裁，加上石油銷售收益
持續回升，故美方對伊朗採取強硬策略，恐
難以奏效。 ●綜合報道

伊朗加快研核步伐
逼拜登重返核協議

美國政府即將換屆，候任總統拜登可
能將美國內政和外交政策，恢復至總統
特朗普執政前的局面，意味回歸至以往
的全球化和多邊主義。據《環球時報》
報道，上海外國語大學國際關係與公共
事務學院教授程亞文指出，「特朗普主
義」已廣泛滲入美國社會，即使拜登如
何認同前總統奧巴馬時期的內政外交政
策，也無法迴避「特朗普主義」對當地
政治的影響，故美國將「回歸」全球化
可能是錯覺。
程亞文指出，包括美國在內的部分發

達國家逐漸不滿全球化，並思考全球化
和多邊主義對自身的利弊。然而回顧歷

史，全球化並非「自生自發」的經濟模
式演變，而是美國這類霸權國家在冷戰
時期的產物。美國為鞏固優勢地位，透
過特定的管制框架，帶動資本在國際之
間跨境流動，從而獲取利潤，例如在二
戰後主動幫助原本受歐洲殖民統治的國
家重建工業基礎、向冷戰前沿戰略要地
的盟友單方面開放市場，以及後來接受
中國參與全球化進程等。

對國際事務主導權大減
全球化在初期階段，很大程度是為了

服務霸權國家。不過隨着其他許多國家
的國力提升，以往強勢國家對國際事務
的主導權已大減，令資本的流動再難受
到霸權國家的政治限制，更反過來瓦解
曾在國際體系內擁有主導權國家的權力
優勢，例如美國內部再無法因資本流通
得到更多利益，而是導致自身實體產業
衰敗和競爭力減弱。
資本流動突破政治規限後變得更靈活

自由，甚至影響不同地方的政治局勢，
衝擊美國內政外交，令部分美國人開始
意識到全球化的成本，故拜登上台後即
使重拾全球化，也無法沿原有軌道繼續
發展，全球化一詞的涵義甚至會重新改
寫。 ●綜合報道

華學者：「特朗普主義」難磨滅
美回歸全球化或錯覺

美國總統
特朗普卸任前在外交政策方面頻頻出

招，例如將古巴重新列為「支持恐怖主義國家」、
將親伊朗的也門胡塞武裝列為外國恐怖組織，以及取消美國對

台交流限制，為繼任者拜登留下多項外交難題。
美國有線新聞網絡（CNN）分析指出，拜登需在應對全球恐怖主義和氣

候變化等議題方面與中方合作，成為改善雙方關係的誘因。然而特朗普政府在
換屆前進一步挑撥中美關係，倘若拜登上任後恢復對台交流限制，美國的反華政客
勢藉此大做文章，令拜登有所顧忌。

CNN：拜登對華陷進退兩難困局
如果拜登執意對中國展示強硬態度，試圖拉攏盟友建立反華聯盟，亦將不得要領，原因在
於很多國家對華立場，並非與美國一致，尤其是美國的歐洲盟友，例如意大利和德國等國

家

均重視與中國的貿易合作關係。CNN指出，不管拜登對華強硬或示好，亦將陷入進退
兩難的困局。

至於內戰連連的也門，由於華府將胡塞武裝列為外國恐怖組織，令食品和藥物等
救濟物資更難運往當地，不但使人道危機進一步惡化，亦可能促使胡塞武裝更

靠攏伊朗，而非透過外交渠道化解分歧。特朗普政府將古巴重新列為
「支持恐怖主義國家」，估計是為了在卸任前，回報投票給他的拉

丁裔選民，如果拜登逆轉政策，將要顧及在下屆大選對
民主黨的影響。

加緊伊阿撤軍 左右中東局勢
此外，特朗普加緊撤軍，已將駐阿富
汗和伊拉克的美軍人數各自減至2,500
人，兩地駐軍人數均為近20年來最
低，估計為中東局勢帶來變化，
令駐外美軍以至美國國家安全
帶來風險，對拜登而言將
是重大挑戰。

●綜合報道

改
變
對台海也門古巴政策 特朗普

留
外
交
難
題

英國智庫皇家國際事務研究所
研究員昆德納尼指出，雖然

各界一直在談論美國在特朗普治
下的轉變，但其實這4年來歐洲也
改變了不少，例如歐盟成員國之
間愈來愈多討論「戰略自主」，
尋求在中美角力的地緣政治背景
下，加強自給自足和獨立自主。

全球重返多邊秩序第一步
儘管拜登團隊多番重申不怕歐

洲採取更自主路線，認為美歐各
有各強，反有助加強雙方關係，
不過昆德納尼指出，歐盟尋求在
國際舞台扮演更大角色的過程
中，難免會與美國利益產生衝
突，尤其是在中國問題上。他舉
例說，歐洲將拒絕美國要求在中
美之間選邊站的壓力，亦不會願
意與中國脫鈎，更不願讓更多的
對華貿易歐洲企業暴露在風險之
中，特別是德國。
拜登及他的外交團隊一直強

調，希望能夠與盟友聯手應對中

國，但歐盟去年底沒有理會拜登
團隊公開及私下施加的壓力，決
意與中國簽署中歐投資協定，便
是一大例證。
一些歐盟官員則堅持，中歐投

資協定代表全球重返多邊秩序，
歐盟發揮地緣政治力量的角色，
亦符合美國的利益。德國一名高
官受訪時，就否認中歐投資協定
是對拜登新政府造成打擊，反而
代表在特朗普「美國優先」政策
終結後，全球重返多邊秩序的第
一步。德國前副總理兼前外長加
布里埃爾亦指出，「協定可被視
為歐盟對中國採取策略性方針，
但另一方面，這亦給予空間，讓
歐美攜手制訂對中國的共同立
場。」

專家：歐美關係更平衡
意大利一名官員稱，美國需要

歐盟作為一個「全球參與者」，
而非美國的附庸，歐盟成為地緣
政治重要力量，對美國亦有好
處。 意大利國際事務研究所主任
托奇稱，協定明顯引起歐美之間
的摩擦，但亦向美國發出訊息，
就是歐盟就中國問題與美國協
調，不等於美國可告訴歐盟怎樣
做，「我們分享意見，我們的共
識多於分歧，但雙方立場不會經
常一致，這是更平衡的關係」。

●綜合報道

●●國際社會將告別特朗普國際社會將告別特朗普
造成的亂局造成的亂局。。 網上圖片網上圖片

●歐盟尋求在國際
舞台扮演更大角
色，難免會與美國
利益產生衝突，成
為拜登一大考驗。

網上圖片

●●華府將胡塞武裝列為外國恐怖組織華府將胡塞武裝列為外國恐怖組織，，令食品等物資更難運往也門令食品等物資更難運往也門。。 網上圖片網上圖片

▶伊朗將加快核
計劃研發步伐。
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●●白宮下周易主白宮下周易主，，職員加緊為就職禮準職員加緊為就職禮準
備備。。 美聯社美聯社
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