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五 中 全 會 十 四 五與聚焦A12

中共中央關於制定國民經濟和社會發展第十四個五年規劃
和二三五年遠景目標的建議

一、
全面建成小康社會，
開啟全面建設社會主義
現代化國家新征程

1.決勝全面建成小康社會取得決定性成
就。「十三五」時期是全面建成小康社會決
勝階段。面對錯綜複雜的國際形勢、艱巨繁
重的國內改革發展穩定任務特別是新冠肺炎
疫情嚴重衝擊，以習近平同志為核心的黨中
央不忘初心、牢記使命，團結帶領全黨全國
各族人民砥礪前行、開拓創新，奮發有為推
進黨和國家各項事業。全面深化改革取得重
大突破，全面依法治國取得重大進展，全面
從嚴治黨取得重大成果，國家治理體系和治
理能力現代化加快推進，中國共產黨領導和
我國社會主義制度優勢進一步彰顯；經濟實
力、科技實力、綜合國力躍上新的大台階，
經濟運行總體平穩，經濟結構持續優化，預
計二二年國內生產總值突破一百萬億
元；脫貧攻堅成果舉世矚目，五千五百七十
五萬農村貧困人口實現脫貧；糧食年產量連
續五年穩定在一萬三千億斤以上；污染防治
力度加大，生態環境明顯改善；對外開放持
續擴大，共建「一帶一路」成果豐碩；人民
生活水平顯著提高，高等教育進入普及化階
段，城鎮新增就業超過六千萬人，建成世界
上規模最大的社會保障體系，基本醫療保險
覆蓋超過十三億人，基本養老保險覆蓋近十
億人，新冠肺炎疫情防控取得重大戰略成
果；文化事業和文化產業繁榮發展；國防和
軍隊建設水平大幅提升，軍隊組織形態實現

重大變革；國家安全全面加強，社會保持和
諧穩定。「十三五」規劃目標任務即將完
成，全面建成小康社會勝利在望，中華民族
偉大復興向前邁出了新的一大步，社會主義
中國以更加雄偉的身姿屹立於世界東方。全
黨全國各族人民要再接再厲、一鼓作氣，確
保如期打贏脫貧攻堅戰，確保如期全面建成
小康社會、實現第一個百年奮鬥目標，為開
啟全面建設社會主義現代化國家新征程奠定
堅實基礎。
2.我國發展環境面臨深刻複雜變化。當前和

今後一個時期，我國發展仍然處於重要戰略機
遇期，但機遇和挑戰都有新的發展變化。當今
世界正經歷百年未有之大變局，新一輪科技革
命和產業變革深入發展，國際力量對比深刻調
整，和平與發展仍然是時代主題，人類命運共
同體理念深入人心，同時國際環境日趨複雜，
不穩定性不確定性明顯增加，新冠肺炎疫情影
響廣泛深遠，經濟全球化遭遇逆流，世界進入
動盪變革期，單邊主義、保護主義、霸權主義
對世界和平與發展構成威脅。我國已轉向高質
量發展階段，制度優勢顯著，治理效能提升，
經濟長期向好，物質基礎雄厚，人力資源豐
富，市場空間廣闊，發展韌性強勁，社會大局
穩定，繼續發展具有多方面優勢和條件，同時
我國發展不平衡不充分問題仍然突出，重點領
域關鍵環節改革任務仍然艱巨，創新能力不適
應高質量發展要求，農業基礎還不穩固，城鄉
區域發展和收入分配差距較大，生態環保任重
道遠，民生保障存在短板，社會治理還有弱
項。全黨要統籌中華民族偉大復興戰略全局和
世界百年未有之大變局，深刻認識我國社會主
要矛盾變化帶來的新特徵新要求，深刻認識錯
綜複雜的國際環境帶來的新矛盾新挑戰，增強
機遇意識和風險意識，立足社會主義初級階段
基本國情，保持戰略定力，辦好自己的事，認
識和把握發展規律，發揚鬥爭精神，樹立底線
思維，準確識變、科學應變、主動求變，善於
在危機中育先機、於變局中開新局，抓住機
遇，應對挑戰，趨利避害，奮勇前進。
3.到二三五年基本實現社會主義現代

化遠景目標。黨的十九大對實現第二個百
年奮鬥目標作出分兩個階段推進的戰略安
排，即到二三五年基本實現社會主義現
代化，到本世紀中葉把我國建成富強民主
文明和諧美麗的社會主義現代化強國。展
望二三五年，我國經濟實力、科技實
力、綜合國力將大幅躍升，經濟總量和城

鄉居民人均收入將再邁上新的大台階，關
鍵核心技術實現重大突破，進入創新型國
家前列；基本實現新型工業化、信息化、
城鎮化、農業現代化，建成現代化經濟體
系；基本實現國家治理體系和治理能力現
代化，人民平等參與、平等發展權利得到
充分保障，基本建成法治國家、法治政
府、法治社會；建成文化強國、教育強
國、人才強國、體育強國、健康中國，國
民素質和社會文明程度達到新高度，國家
文化軟實力顯著增強；廣泛形成綠色生產
生活方式，碳排放達峰後穩中有降，生態
環境根本好轉，美麗中國建設目標基本實
現；形成對外開放新格局，參與國際經濟
合作和競爭新優勢明顯增強；人均國內生
產總值達到中等發達國家水平，中等收入
群體顯著擴大，基本公共服務實現均等
化，城鄉區域發展差距和居民生活水平差
距顯著縮小；平安中國建設達到更高水
平，基本實現國防和軍隊現代化；人民生
活更加美好，人的全面發展、全體人民共
同富裕取得更為明顯的實質性進展。

二、
「十四五」時期經濟社會發展

指導方針和主要目標
4.「十四五」時期經濟社會發展指導思

想。高舉中國特色社會主義偉大旗幟，深入
貫徹黨的十九大和十九屆二中、三中、四
中、五中全會精神，堅持以馬克思列寧主
義、毛澤東思想、鄧小平理論、「三個代
表」重要思想、科學發展觀、習近平新時代
中國特色社會主義思想為指導，全面貫徹黨
的基本理論、基本路線、基本方略，統籌推
進經濟建設、政治建設、文化建設、社會建
設、生態文明建設的總體布局，協調推進全
面建設社會主義現代化國家、全面深化改
革、全面依法治國、全面從嚴治黨的戰略布
局，堅定不移貫徹創新、協調、綠色、開
放、共享的新發展理念，堅持穩中求進工作
總基調，以推動高質量發展為主題，以深化
供給側結構性改革為主線，以改革創新為根
本動力，以滿足人民日益增長的美好生活需
要為根本目的，統籌發展和安全，加快建設
現代化經濟體系，加快構建以國內大循環為
主體、國內國際雙循環相互促進的新發展格
局，推進國家治理體系和治理能力現代化，
實現經濟行穩致遠、社會安定和諧，為全面

建設社會主義現代化國家開好局、起好步。
5.「十四五」時期經濟社會發展必須遵

循的原則。
──堅持黨的全面領導。堅持和完善黨

領導經濟社會發展的體制機制，堅持和完
善中國特色社會主義制度，不斷提高貫徹
新發展理念、構建新發展格局能力和水
平，為實現高質量發展提供根本保證。
──堅持以人民為中心。堅持人民主體

地位，堅持共同富裕方向，始終做到發展
為了人民、發展依靠人民、發展成果由人
民共享，維護人民根本利益，激發全體人
民積極性、主動性、創造性，促進社會公
平，增進民生福祉，不斷實現人民對美好
生活的嚮往。
──堅持新發展理念。把新發展理念貫

穿發展全過程和各領域，構建新發展格局，
切實轉變發展方式，推動質量變革、效率變
革、動力變革，實現更高質量、更有效率、
更加公平、更可持續、更為安全的發展。
──堅持深化改革開放。堅定不移推進

改革，堅定不移擴大開放，加強國家治理
體系和治理能力現代化建設，破除制約高
質量發展、高品質生活的體制機制障礙，
強化有利於提高資源配置效率、有利於調
動全社會積極性的重大改革開放舉措，持
續增強發展動力和活力。
──堅持系統觀念。加強前瞻性思考、

全局性謀劃、戰略性布局、整體性推進，
統籌國內國際兩個大局，辦好發展安全兩
件大事，堅持全國一盤棋，更好發揮中
央、地方和各方面積極性，着力固根基、
揚優勢、補短板、強弱項，注重防範化解
重大風險挑戰，實現發展質量、結構、規
模、速度、效益、安全相統一。
6.「十四五」時期經濟社會發展主要目

標。錨定二三五年遠景目標，綜合考慮
國內外發展趨勢和我國發展條件，堅持目
標導向和問題導向相結合，堅持守正和創
新相統一，今後五年經濟社會發展要努力
實現以下主要目標。
──經濟發展取得新成效。發展是解決

我國一切問題的基礎和關鍵，發展必須堅持
新發展理念，在質量效益明顯提升的基礎上
實現經濟持續健康發展，增長潛力充分發
揮，國內市場更加強大，經濟結構更加優
化，創新能力顯著提升，產業基礎高級化、
產業鏈現代化水平明顯提高，農業基礎更加

穩固，城鄉區域發展協調性明顯增強，現代
化經濟體系建設取得重大進展。
──改革開放邁出新步伐。社會主義市

場經濟體制更加完善，高標準市場體系基
本建成，市場主體更加充滿活力，產權制
度改革和要素市場化配置改革取得重大進
展，公平競爭制度更加健全，更高水平開
放型經濟新體制基本形成。
──社會文明程度得到新提高。社會主

義核心價值觀深入人心，人民思想道德素
質、科學文化素質和身心健康素質明顯提
高，公共文化服務體系和文化產業體系更
加健全，人民精神文化生活日益豐富，中
華文化影響力進一步提升，中華民族凝聚
力進一步增強。
──生態文明建設實現新進步。國土空

間開發保護格局得到優化，生產生活方式綠
色轉型成效顯著，能源資源配置更加合理、
利用效率大幅提高，主要污染物排放總量持
續減少，生態環境持續改善，生態安全屏障
更加牢固，城鄉人居環境明顯改善。
──民生福祉達到新水平。實現更加充

分更高質量就業，居民收入增長和經濟增
長基本同步，分配結構明顯改善，基本公
共服務均等化水平明顯提高，全民受教育
程度不斷提升，多層次社會保障體系更加
健全，衞生健康體系更加完善，脫貧攻堅
成果鞏固拓展，鄉村振興戰略全面推進。
──國家治理效能得到新提升。社會主

義民主法治更加健全，社會公平正義進一步
彰顯，國家行政體系更加完善，政府作用更
好發揮，行政效率和公信力顯著提升，社會
治理特別是基層治理水平明顯提高，防範化
解重大風險體制機制不斷健全，突發公共事
件應急能力顯著增強，自然災害防禦水平明
顯提升，發展安全保障更加有力，國防和軍
隊現代化邁出重大步伐。

三、
堅持創新驅動發展，
全面塑造發展新優勢

堅持創新在我國現代化建設全局中的核
心地位，把科技自立自強作為國家發展的
戰略支撐，面向世界科技前沿、面向經濟
主戰場、面向國家重大需求、面向人民生
命健康，深入實施科教興國戰略、人才強
國戰略、創新驅動發展戰略，完善國家創
新體系，加快建設科技強國。 （下轉A13）

「十四五」時期是我國全面建成

小康社會、實現第一個百年奮鬥目

標之後，乘勢而上開啟全面建設社

會主義現代化國家新征程、向第二

個百年奮鬥目標進軍的第一個五

年。中國共產黨第十九屆中央委員

會第五次全體會議深入分析國際國

內形勢，就制定國民經濟和社會發

展「十四五」規劃和二三五年遠

景目標提出以下建議。

（2020年10月29日中國共產黨第十九屆中央委員會第五次全體會議通過）

■中國共產黨第十九屆中央委員會第五次全體會議，於10月26日至29日在北京舉行。中央政治局主持會議。 新華社


