
中央政府於2013年提出「一帶
一路」，並在「十三五」規劃綱要
的港澳專章強調要深化內地與香港
合作， 支持香港參與國家雙向開
放、「一帶一路」建設，為香港開
拓新市場。珠海學院一帶一路研究
所所長陳文鴻近日接受香港文匯報
訪問時認為，香港憑着本身的金融
優勢，可以在「一帶一路」建設中
扮演更重要的角色，期望特區政府
在「十四五」更積極主動「帶
路」，例如由大學驅動吸納東南亞
人才、培養更多了解「一帶一路」
的人才，讓香港擺脫對英美經濟體
系的依賴，成為「一帶一路」的
「超級聯繫人」。

前行政長官梁振英於2016年施政報告中，有29段、42次提及「一帶
一路」的相關措施，比如成立「一帶一路」辦公室，勾勒出「帶路」超
級聯繫人的願景。對此，陳文鴻認為，特區政府原本的目標清晰遠大，
但推動力度仍有改善空間。

「帶路」專員懸空兩年
梁振英認為，香港憑着本身優勢，包括先進的金融及風險管理體制、與
不少「一帶一路」國家如格魯吉亞有自由貿易協定等，原本可以在「一帶
一路」建設中扮演更重要的角色，惟礙於香港政治生態，政府近年未有大
力落實措施。他舉例，「一帶一路」辦公室於2016年成立，當時委任曾任
商務及經濟發展局常任秘書長蔡瑩璧出任「一帶一路」專員。
蔡瑩璧2017年6月底卸任，「一帶一路」專員一職結果懸空超過一

年，至2018年8月才刊登招聘廣告，之後又花近1年時間，直至2019年
6月由葉成輝出任。陳文鴻直言：「如果要搞好『一帶一路』，有乜可
能成兩年都群龍無首？」
他指出，「一帶一路」政策在群龍無首下，目前除了每年一度、由特
區政府和香港貿易發展局合辦的「一帶一路高峰論壇」為項目擁有人、
投資者及專業服務提供者安排「一對一項目對接會」等外，其他相關措
施緩慢落實，令社會各界難免忽視「一帶一路」的發展機遇，普通市
民、學界、專業人士均對「一帶一路」的認識薄弱，甚至連「一帶一
路」沿線國家的名稱也一知半解，更遑論了解當地的政治、文化和金融
體制，如何可以將人才、服務帶到「一帶一路」。

趁勢擺脫對英美依賴
陳文鴻進一步表示，「一帶一路」國家普遍金融化程度不高，當下又
熱切追求公共事業和產業發展，香港先進的金融及風險管理體制正可協
助「一帶一路」國家推出符合當地文化及體制的保險產品，香港企業亦
可嘗試開發外售網絡安全技術，並在不同地區網羅最佳合作人選。
展望「十四五」，陳文鴻認為鑑於中美衝突加劇，「一帶一路」的重
要性會再提升，有助國家建立嶄新全球化體系；在當下波譎雲詭的國際
關係下，香港不應過分依賴與西方國家的貿易合作，加入「一帶一路」
建設更是刻不容緩。他直言，特區政府應該更主動出招，比如由大學驅

動吸納東南亞人才、培養更多了解「一帶一路」的人才，推動
香港擺脫對英美體系的路徑依賴，成為英美體系以外

國家的最大融資中心和深諳「一帶一路」
國家背景文化的知識中心。

港高校宜吸納培養「帶路」人才

■■珠海學院一帶一路研究所所長陳珠海學院一帶一路研究所所長陳
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在「十三五」規劃綱要中提出支持香港建
設亞太區國際法律及解決爭議服務中心，
2017年的《深化粵港澳合作 推進大灣區建
設框架協議》與《支持香港全面參與和助力
「一帶一路」建設的安排》、去年的《粵港
澳大灣區發展規劃綱要》均貫徹「十三五」

的主張。有法學教授認為，香港有優勢做仲
裁中心，惟去年的黑暴和近來攬炒派勾結境
外勢力，也自毀香港法治基石，不利成為國
際仲裁中心，呼籲香港法律界必須加快加入
大灣區，與內地法律界作互補。
律政司司長鄭若驊早前表示，為把握粵

港澳大灣區及「一
帶一路」建設帶來
的機遇，律政司於
2019年成立了普惠
避免及解決爭議辦
公室，負責統籌推
動香港成為主要國
際法律和爭議解決
服務樞紐的措施。
同年4月，特區

政府與內地最高人
民法院簽訂具開創
性的《關於內地與
香港特別行政區法

院就仲裁程序相互協助保全的安排》，讓
香港成為內地以外的第一個司法管轄區，
由指定仲裁機構和常設辦事處管理、以香
港特區為仲裁地的當事人可就仲裁程序向
內地法院申請保全措施。
同年9月，特區政府又與廣東省高級人

民法院簽署《廣東省高級人民法院與香港
特別行政區政府律政司就大灣區法律交流
與互鑑的框架安排》，促進兩地進行法律
交流與協作，一同建設及完善大灣區的司
法服務和保障。
至於「一帶一路」方面，律政司去年與國

家商務部和國資委合作，為內地企業與香港
法律界構建三方的常設交流平台，首項活動
是去年11月在北京舉行的「『一帶一路』
的法律挑戰與策略研討會」，取得不少進
展，多項政策、措施均在2019年落實。

法律樞紐耗時9年未完工
不過，仍有多項政策和措施仍未正式上

馬，比如前中區政府合署重建成法律樞紐
的計劃早在2011年經公眾諮詢後釐定，結
果耗時9年，至今仍未完工；而起初旨在解
決「一帶一路」爭議的電子平台「一邦國
際網上仲調中心（eBRAM）」，鄭若驊
2017年提出以來，現時唯一公開成果只有
今年特區政府委任開發處理小額糾紛的
「新冠病毒網上解決爭議計劃」。
香港法學交流基金會副主席、法學教

授傅健慈近日接受香港文匯報訪問直
言，內地多個城市力爭成為國際仲裁中
心，例如 2018 年《關於建立「一帶一
路」國際商事爭端解決機制和機構的意
見》選擇在北京、廣東、西安三地設立
國際法庭處理相關糾紛；今年 10 月 18
日，國家發展和改革委員會《深圳建設
中國特色社會主義先行示範區綜合改革
試點首批授權事項清單》更指出，深圳
未來發展要「以經濟特區國際仲裁機構
為基礎建設粵港澳大灣區國際仲裁中

心，健全國際法律服務和糾紛解決機
制。」
傅健慈表示，仲裁服務是兵家必爭之

地，香港若不急起直追，或會流失寶貴的
機會。他認為，香港要成為國際仲裁中心
先要解決內部問題，尤其去年黑暴亂港、
今年又時有逃犯與境外勢力勾結唱衰香
港：「中央本來覺得香港有能力(做仲裁中
心)，但點知我哋自毀賴以成功的法治基
礎。」

港律師有機會灣區執業
不過，傅健慈強調中央顯然未有放棄香
港，比如國務院辦公廳本月22日印發《香
港法律執業者和澳門執業律師在粵港澳大
灣區內地九市取得內地執業資質和從事律
師職業試點辦法》提供了大灣區執業考試
及業務範圍等規定，讓香港的執業律師和
大律師取得內地執業資質後，可在大灣區
內拓展專業法律服務。
他直言，香港法律界不要再做「井底

蛙」，加快加入大灣區，與內地法律界作
互補：「香港律師、大律師仲有優勢，佢
哋有國際仲裁嘅經驗、兩文三語亦較
好。」

仲裁中心政策去年逐步落實

保持長期穩定
做好「超聯人」角色

「一帶一路」香港重點措施及進度
重點措施

特首主持的「一帶一路」督導委員會

設立「一帶一路」辦公室負責推動研究工作

向獎學基金注資10億元，「特定地區獎學
金」名額由每年10名分階段增至約100名，
鼓勵更多「一帶一路」國家的學生來港升學

舉辦「一帶一路」高峰論壇

積極參與亞洲基礎設施投資銀行的籌建工作

鼓勵港鐵學院與國家國際發展合作署探討在
「一帶一路」人力資源開發工作上的協作

資料來源：特首2016至2019年施政報告、陳文鴻研究資料等 整理：香港文匯報記者 明其道

進度

已成立

已成立，正式的「一帶一路」辦公
室專員去年6月上任

已通過並撥款，但有院校表示申
請困難

自2016年起，政府每年均與貿
發局合辦「一帶一路高峰論壇」

香港已是亞投行成員之一

——

■■中區政府合中區政府合
署署。。 資料圖片資料圖片

■■梁振英建議梁振英建議，，香港可結合國家需要香港可結合國家需要，，打造高端航運服務中打造高端航運服務中
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香港背靠祖國，面向世界；「一國」加上「兩
制」。在這獨特優勢下，「十三五」規劃綱要提
出特區政府應以「國家所需、香港所長」為策略
取向，充分發揮香港作為國家「超級聯繫人」的
角色。有出入口商認為香港在這一方面做得不
錯，唯一美中不足是去年修例風波引發局勢動盪
期間，「超級聯繫人」角色有所弱化，故他認為
香港在未來必須保持長期穩定，才能成為內地或
外國的橋樑。
香港中華出入口商會副會長許華傑近日接受香

港文匯報訪問時表示，香港是國際金融中心，是
中國重要的融資中心，1997年至2018年間，中國
企業33%的股權融資於香港進行。不過，去年修
例風波引發起局勢動盪，香港「超級聯繫人」的
角色有所減弱。
他說：「資金好聰明，佢見到你亂，自然會觀
望或者唔嚟，無論係內地資金還是國外資金都係
咁。」許華傑直言，幸好國家迅速出手平亂，香
港又可回歸「超級聯繫人」的角色，他舉例現時
新冠肺炎疫情，印度等地都因疫情無法生產，而
內地疫情已穩定，不少外國商家都想找內地廠商
合作生產，惟找不到門路：「佢哋第一時間就諗
要搵一間香港公司做Souring（採購）。」

宜在「十四五」中找準定位
對於國家主席習近平早前指出深圳是大灣區建

設的重要引擎，有人錯誤解讀為香港「被取
代」、「冇得玩」云云，許華傑認為這些揣測將
問題簡單化，因為祖國的巨大發展需要多個引
擎，香港必然是其中一員。他坦言全國各地都在
進步，香港在國家「十四五」規劃中必須找到更
好的定位，他舉例指：「香港做開金融，深圳做
開科技，香港可唔可以為深圳量身訂造做科技金
融呢？」
全國政協副主席梁振英早前亦有類似的說法，

他以飛機形容內地及大灣區，有愈多引擎愈好，
可以飛得更高更快，關鍵在於香港自己有沒有作
為。他指出香港仍然有優勢，應該見賢思齊，把
握機遇，不可以守株待兔。
他舉例說香港是世界最大的葡萄酒貿易中心之

一，內地近年來也快速發展成葡萄酒大市場，香
港應把握這一機遇；再比如航運方面，香港集裝
箱吞吐量2019年位列世界第八，但香港現在的船
舶註冊總噸位已經上升到全球第四位。
內地現在已經是世界船舶大國、航運大國，香

港有條件利用自身獨特的優勢，吸引國際融資機
構、保險公司、海事法律師事務所等來香港設分
行，結合國家需要打造高端航運服務中心。
梁振英認為，這些例子都可以說明，只要把握好

「國家所需，香港所長」這個功能和地位，在內地
大循環為主體、國際雙循環相互促進的新發展格局
下，香港「超級聯繫人」這個作用能發揮得更好。

中共十九屆五中全會昨日在北京召開，會議

的主要議程是，中共中央政治局向中央委員會

報告工作，審議關於制定國民經濟和社會發展第十四個五

年規劃和2035年遠景目標的建議。

過往，五年規劃持續將香港納入綜合考慮。「十三五」

規劃綱要港澳專章明確提出，支持港澳提升經濟競爭力，

包括支持香港鞏固和提升國際金融、航運、貿易三大中心

地位，支持香港發展創新及科技事業，培育新興產業，支

持香港建設亞太區國際法律及解決爭議服務中心等；同時

強調深化內地與港澳合作，包括支持香港參與國家雙向開

放、「一帶一路」建設，支持港澳在泛珠三角區域合作中

發揮重要作用，推動粵港澳大灣區和跨省區重大合作平台

建設等。

五年過去，香港文匯報記者梳理資料及訪問學者，評價

香港落實「十三五」規劃綱要的工作，以及展望未來五年

如何積極主動配合「十四五」規劃賦予香港的角色，融入

國家發展大局和灣區建設，參與國內國際「雙

循環」。 ■香港文匯報記者 明其道


