
六、為什麼有些人要反覆炒作
「三權分立」？

一些人把這樣一個事實清楚、話題老
套的偽命題，一有機會就拿出來翻炒，故
意混淆視聽，歪曲基本法立法原意，篡改
歷史、罔顧常識，目的是通過所謂「三權
均衡」架空行政主導機制，削弱行政長官
憲制地位和權力，挑動市民與中央和特區
政府對立，抗拒和否定中央對香港的全面
管治權，將香港變成獨立或半獨立的政治
實體。如此突破底線的政治圖謀，所有維
護「一國兩制」的人怎麼可能聽之任之？
這些年，反對派假權力制衡之名，在

立法會惡意「拉布」「攬炒」，違背基本

法賦予立法會議員的法定職責，嚴重影響
香港社會整體利益；司法覆核也被濫用，
由回歸時的每年不過百宗激增至現時的數
千宗，蓄意阻撓特區政府依法施政，導致
資源虛耗、社會空轉，香港競爭力每況愈
下，市民深受其害。
政治體制問題是香港管治的核心問

題，既涉及中央與特區的關係，也影響特
區施政和市民福祉。如果任憑一小撮人故
意煽惑，導致社會對此不能正確認識甚至
產生偏離，最終自食其果的是香港社會和
無辜市民，對此我們一定要十分清醒。

前面說過，「三權分立」這類政治體制只能
建基於主權國家完整權力形態之上，而香港
回歸前被英國實行殖民統治，不可能有「三
權分立」；回歸後的香港是中國的一個地方
行政區域，實行「三權分立」更是無從談起。
1.香港在「一國兩制」中的憲制地位排

除了實行「三權分立」的可能。「三權分
立」是主權國家政權架構和權力配置的政
治模式。香港只是國家的一個地方行政
區，不是一個獨立的政治實體，其政治體
制也只能是地方體制，服從與維護國家的
主權。中央與特區是領導與被領導、負責
與被負責、監督與被監督的隸屬關係。因
此，香港從根本上就不具備搞「三權分
立」的基礎。
2.香港特區的權力來源不符合「三權分

立」的要求。前面我們說過，政治學所言
及的「三權分立」，三種權力相互制約的
前提，是要有完整的「權力自在」。如美
國的行政、立法、司法三權由憲法直接橫
向劃分，且獨立行使、相互制衡，比如行
政權力在總統這裏到了頂，也是他說了
算。而香港特區不一樣，其享有的高度自
治是由中央和基本法賦予的，行政、立

法、司法三種權力來源於中央縱向授權，
而非與中央分權。中央與香港特區各權力
部門的關係正如前述。此外，中央還負責
管理特區的外交國防事務、對行政長官和
主要官員的實質任免權，全國人大常委會
對基本法的制定、修改和解釋權，對法律
和行政機關的監督權等。這就決定了香港
不可能實行建立在主權國家完整權力基礎
上的「三權分立」制度。
3.香港的成功在於堅持「行政主導」而

非「三權分立」。「鞋子合不合腳，自己
穿着才知道」。回歸前，香港從小漁村一
步步發展為國際大都市，其成功與「三權
分立」無關。回歸後的香港之所以能安然
度過金融危機衝擊和各種風險的威脅，之
所以能實現經濟社會快速發展，靠的是基
本法所規定的「一國兩制」包括行政主導
下的政治體制，靠的是國家的大力支持和
社會各界人士的齊心努力。近年來，香港
立法機關頻頻發生瘋狂拉布等種種亂象，
許多關涉市民利益的經濟民生議題長期懸
而不決，更證明香港必須堅定不移貫徹基
本法，包括實行其規定的政治體制，確保
「一國兩制」實踐不走樣、不變形。

四、香港為什麼不能搞「三權分立」？

五、如果說香港不實行「三權分立」，
是不是意味着沒有「司法獨立」？

「三權分立」和司法獨立並沒有必然
的關係。大家都熟悉英國的政治架構，它
是君主立憲制下的議會至上，並沒有影響
司法獨立。
按基本法有關規定，香港的政治體制
既規定了三權分置，體現了行政主導，又
強調了司法獨立，保障審判權和終審權不
受任何干預。前任終審法院首席法官之前
也公開表示，從未在任何事件遇到或感受
到內地機關以任何形式干預香港司法獨

立，包括委任法官的事宜。
此外，香港實行「行政主導」的政治
體制，並不意味着三權之間沒有相互制
衡。基本法中有許多規定，都體現了行政
與立法、司法之間，制衡中有配合、配合
中有制衡的關係。特別是行政長官也並非
「無王管」，根據基本法規定的相應條
件，立法會可以調查、彈劾甚至迫使行政
長官辭職。司法方面，也有退任的行政長
官被法庭判罪的案件發生。

英侵佔香港後，實行高度集權的政
治體制，港督均由英女王任命，集行
政、立法、軍事大權於一身，高居
「金字塔式」權力結構的頂端，是絕
對集權的「行政主導」。
《英皇制誥》規定港督大權獨攬的
地位，要求全體官員和居民服從港
督；《皇室訓令》則規定，行政局和
立法局都是諮詢性質，港督對這兩個
機構有完全的控制權。立法局自1843
年成立之日起，絕大部分時間內，主
席均由港督兼任。港督對立法局所有

議案擁有最終否決權，甚至可以解散
立法局。即使是臨近回歸前，末代港
督出於政治目的，推行所謂「加快民
主化進程」的一些政制改革，也沒有
改變港督集權的權力體制。
因此，稍微有些政治常識的人，恐

怕都不會得出香港回歸前實行「三權
分立」這個荒謬的結論。而且，香港
法官也由港督任免，香港的司法終審
權屬於英國樞密院，連「司法獨立」
也沒有。

二、香港回歸前是「三權分立」嗎？

「三權分立」是西方社會關於國家
政權架構和權力資源配置的一種政治
學說，最為人所熟知的是法國思想家
孟德斯鳩提出的相關理念。「三權分
立」制度有其特定含義，僅僅從分權
層面把國家權力分為行政、立法和司
法三大塊，分別由不同機關行使，並
不是真正意義上的「三權分立」體
制。只有在行政、立法和司法三種權
力的互相關係上達到相當的制衡程
度，形成一定均勢，三者在機構、職
能、人員上完全分立，誰也不向誰負
責，成員身份不互相重疊，才能算得
上 「三權分立」。
目前世界主要資本主義國家中，只

有美國憲法中明確體現「三權分立」精
神，但是憲法文本也沒有使用這個說
法，其他西方國家均不是典型意義的
「三權分立」政體。如英國，實行議會
至上體制，由國會中大黨組成內閣，其
黨魁擔任首相，行政權與立法權高度重
疊。加拿大、澳洲、新西蘭等國，也存
在政府首長兼任國會議員的情況。
「三權分立」是主權國家才有的政

治體制，亦即除三權機關遵循不同途
徑產生，互相制衡，成員互不兼任
外，其三權均應享有完整權力，三權
之上沒有任何監督機構。
香港是中國的一個地方行政區域，

其政治架構根據全國人大制定的香港
基本法規定而設立。按照基本法規
定， 特別行政區各權力部門，包括行
政長官、行政機關、 立法機關、司法
機關在行使各自權力時，都與最高國
家權力機關或最高國家行政機關發生
聯繫，如行政長官要向中央人民政府
負責，執行中央政府發出的指令，又
如特區立法要報全國人大常委會備
案，法院審理案件需解釋的基本法條
文有些要報請全國人大常委會解釋並
以此解釋為準，等等。充分說明，香
港特別行政區所實行的高度自治，是
由中央授權的，是有限度的。這種地
方政治體制的定位和屬性，決定了
「三權分立」這種通常在主權國家完
整權力形態基礎上的政治體制，對香
港頂多只有參考和借鑒價值，不可能
完全適用。

一、什麼是「三權分立」？

三、為什麼說香港現行政治體
制是「行政主導」？

從上世紀八十年代基本法起草至
今，對香港特區政治體制的規定從來
都是清晰和明確的，不存在灰色地
帶，那就是實行「行政主導」，而不
是「三權分立」。
從基本法立法原意看，「行政主

導」是香港特區政制設計的突出思
想。從基本法起草過程看，「行政主
導」這一原則從一開始就已確立。在
30多年前起草基本法時，中央明確提
出，要借鑒香港原有行之有效的制
度，更好地維護香港社會穩定和整體
利益，這其中就包括港英時代「行政
主導」的管治模式。鄧小平先生1987
年在會見香港基本法起草委員會委員
時，專門就香港不照搬西方的一套、
不適宜搞「三權分立」，講了一段很
重要的話。作為「一國兩制」構想的
提出者，鄧公的這一思想成為基本法
起草的重要原則。
從基本法條文看，「行政主導」有

堅實的法律依據。基本法中有20多處
體現了行政主導的原則。比如，基本
法第43條和第60條明確規定，行政長
官不僅是特區政府的首長，也是特區
的首長。行政長官代表特區，對中央
人民政府和香港特別行政區負責。
「一代表」「雙首長」和「雙負

責」，集中體現了行政長官在特區政
治體制中的核心地位和特殊重要性。
為確保行政主導，基本法還賦予行政
長官相應權力，比如，行政長官負責
執行基本法和依照基本法適用於特區
的其他法律；決定政府政策和發布行
政命令，任命公職人員、各級法官；
立法會通過的法案，須經行政長官簽
署、公布，方能生效。行政長官通過
行使這些權力發揮對立法機關和司法
機關的主導作用。
從「一國兩制」實踐看，以行政長

官為核心的「行政主導」是香港特區
政治體制的最大特徵。在「一國兩
制」下，中央不直接介入特區政府的
日常管理。中央對香港的治理，主要
是通過行政長官在整個政治體制中處
於核心位置，行政管理權在三權配置
中居於主導地位來實現。即便特區內
部規定了行政、立法、司法「三權分
置」 架構，相互也有配合制衡關係，
保有司法獨立，但並不代表三種權力
對等，更不能說香港的政治體制是
「三權分立」體制。
總體來看，香港的政治體制如要完
整表述，應該為「行政主導，三權分
置，司法獨立，行政長官向中央負總
責」。

香港文匯報訊 近日，香港社會圍繞香港政治體制是「行政主導」還是「三權分立」又出現爭議，一些人有不同看法和理解。政治體制是香港特區制

度的核心內容，體現了香港特區與中央的關係，規定了特區內部的基本政治架構，有必要說清楚，以免誤導公眾。香港文匯報今刊發全國港澳研究會政

治與法律專業委員會談香港政治體制問題，以饗讀者。
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■■以行政長官為核以行政長官為核
心的心的「「行政主導行政主導」」
是香港特區政治體是香港特區政治體
制的最大特徵制的最大特徵。。
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