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參政要聞

健全聯動共治機制健全聯動共治機制
提高社會治理效能提高社會治理效能
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汪永清指出，近年來，上海、浙江、重慶、江西等地認真貫徹落實黨
中央關於加強和創新社會治理的決策部署，積極實踐、敢於創新，

取得了新的成效，創造了許多經驗。黨委、政府高度重視、主要領導親
自抓抓得實，基層幹部結合實際探索創新亮點多有實效，廣大群眾發動
組織得好參與積極性高，基層社會治理的基礎扎實，現代科學技術廣泛
應用，制度機制逐步完善，社會治理效能和水平不斷提升，共建共治共
享的社會治理格局日益形成，社會治理成效和優勢在新冠肺炎疫情防控
中得到充分彰顯。

把風險治理作為社會治理最重要任務來抓
汪永清強調，風險治理是衡量社會治理水平的重要標誌。「十四五」

期間要提升社會治理體系和治理能力現代化水平，關鍵是要把風險治理
作為社會治理最重要任務來抓，深入貫徹好習近平總書記關於防範化解
重大風險一系列重要論述和黨中央決策部署，總結好堅持好成功經驗，
結合新情況不斷探索創新，加強防範在先、發現在早、處置在小體制機
制建設。要樹立強烈的風險意識，壓實源頭治理責任，做到源頭治理的
精細化。要充分運用我國體制優勢和現代科學技術，在重點領域進一步
健全風險監測和預警機制。要下大力氣補齊基層治理短板，調動廣大群
眾和社會力量參與的積極性，建立健全聯動共治風險的體制機制，讓社
會治理優勢更好轉化為風險治理效能。

暢通渠道紓緩民意做好基層工作
會上，大家不約而同提到「楓橋經驗」。20世紀60年代初，浙江省諸

暨市楓橋鎮幹部群眾創造了「發動和依靠群眾，堅持矛盾不上交，就地
解決，實現捕人少、治安好」的楓橋經驗。現在，這一經驗正在浙江生
根開花。
今年的3月30日，習近平總書記考察了浙江省安吉縣社會矛盾糾紛調處
化解中心，這是一個老百姓遇到問題能「找個說法」的地方，浙江省安吉
縣政協主席趙德清說，當地把縣鄉村三級矛調中心建設作為基層社會治理
的牛鼻子工程來抓，做到「小事不出村、大事不出鄉鎮，難事不出縣、矛
盾不上交」。
浙江省委政法委副書記朱恆毅介紹說，浙江省以縣級社會矛盾糾紛調處
化解中心建設為牽引，探索推進社會治理領域「最多跑一地」改革。中心
能提供接訪、訴訟、調解、勞動仲裁、行政覆議和公共法律等服務，並發
揮調解、仲裁、行政裁決、行政覆議等非訴的解決方式優勢，努力把矛盾
糾紛化解在成訴、成訪之前。
深圳市委政法委一級巡視員胡建農介紹說，當地通過暢通訴求渠道、紓
緩民意來做好基層的服務工作。比如政府在出台重大公共決策和進行立法
前，盡量向社會公開徵求意見，找到各方利益的最大公約數。「近年來我
們引入了微信聽證模式，在舉行的12個立法項目中，微信聽證會共收集到
有效的意見4700多條。」胡建農說，深圳還下大力氣補齊民生短板，並通
過百姓可以點單的「民生大盆菜」等形式，4年來支持5萬多項民生微實事
項目，投入資金54億元。
全國政協委員王海京認為，完善基層治理不可能靠一個部門單打獨鬥，
需要各個部門和多方力量的共同參與，其中特別重要的是社會組織的力
量。社會組織幫助政府開展社會服務，在反映老百姓訴求、化解社會矛盾
中可以發揮獨特的作用，當前還需要進一步完善社會組織參與基層社會治
理的體制、機制和平台。全國政協參政議政人才庫特聘專家毛壽龍認為，
在開放和流動性更強的「大社會」中，傳統的相對封閉的「小社會」治理
模式已不合時宜，要進一步探索創新多元化社會治理體系。

香港文匯報．人民政協專刊訊 據新華社報道，
全國政協民族和宗教委員會日前在京召開宗教界主
題協商座談會，圍繞「加強我國宗教人才培養」座
談交流。中共中央政治局常委、全國政協主席汪洋
出席會議並講話。他強調，宗教人才培養是一項基
礎性工作，是做好新形勢下宗教工作的關鍵問題。

汪洋表示，要深入學習領會習近平總書記關於宗
教工作的重要論述，堅持政治上靠得住、宗教上有
造詣、品德上能服眾、關鍵時起作用的標準，突出
問題導向，加強統籌協調，努力培養更多合格愛國
宗教人才，促進各宗教健康發展，為提高我國宗教
中國化水平、引導宗教與社會主義社會相適應提供

堅實人才支撐。
11位政協委員、

宗教界中青年代表
和專家學者交流了
工作經驗，提出了
意見建議。大家認
為，黨和政府高度
重視宗教工作和宗
教人才培養，黨的
宗教工作基本方針
得到貫徹落實，人
才培養相關政策法
規逐步完善，宗教
院校建設持續加
強，教職人員隊伍

不斷壯大；同時，人才培養仍存在一些薄弱環節，
是宗教工作中的短板，應予以重視。
大家建議，做好新時代宗教人才培養工作，要堅

持黨的領導，把牢正確政治方向，把思想政治教育
貫穿人才培養全過程，引導宗教界人士牢固樹立國
家意識、公民意識、法治意識，不斷增強「五個認
同」。要發揮宗教界主體作用，在總結各宗教人才
培養傳統模式有益經驗基礎上，集中力量辦好宗教
院校，認真落實相關規劃，使之成為培養愛國宗教
後備人才、正確闡釋宗教教義、培訓現有宗教教職
人員的重要基地。要堅持質量優先，優化宗教人才
層次和結構，重視培養高水平宗教界代表人士，加
大基層宗教教職人員培訓工作力度，幫助他們提高
服務信教群眾的能力水平。要拓寬人才培養渠道，
繼續探索利用國民教育資源培養宗教人才，普及國
情、法律、形勢政策、現代科學等知識。要支持宗
教界開展對外交流，參與不同宗教和信仰間對話，
開闊宗教人才國際視野。有關部門要加強教職人員
隊伍管理，建立科學合理的宗教人才選拔任用和考
核管理機制，指導宗教界完善內部行為規範，幫助
宗教界解決人才培養中的突出困難和問題。

汪洋：人才培養是做好宗教工作的關鍵

■中共中央政治局常委、全國政協主席汪洋出席會議並講話。 新華社

大數據賦能社會治理的成效大數據賦能社會治理的成效，，從城市治理的細節就能看出來從城市治理的細節就能看出來。。上上
海市政協副主席徐逸波介紹說海市政協副主席徐逸波介紹說，，渣土車運行管理是上海城市治理中渣土車運行管理是上海城市治理中
的一個難點的一個難點，，亂倒渣土車既破壞環境又可能引發社會矛盾亂倒渣土車既破壞環境又可能引發社會矛盾。。為此為此，，
上海市通過上海市通過「「一網統管一網統管」」平台進行數據分析和視頻監控平台進行數據分析和視頻監控，，及時發現及時發現
渣土車非法卸土點渣土車非法卸土點，，城管城管、、公安公安、、綠化市容等部門聯勤聯動執法綠化市容等部門聯勤聯動執法，，
有效防止了一些非法卸土現象有效防止了一些非法卸土現象。。上海高樓大廈林立上海高樓大廈林立，，玻璃幕牆安全玻璃幕牆安全
監管是城市治理中的一個大問題監管是城市治理中的一個大問題，，為了做到預防在先為了做到預防在先，，上海市對樓上海市對樓
宇結構和環境因素進行大數據分析宇結構和環境因素進行大數據分析，，對可能出現剝離破損風險的大對可能出現剝離破損風險的大
樓予以重點關注樓予以重點關注，，提前採取措施提前採取措施，，在去年防範利奇馬颱風中發揮了在去年防範利奇馬颱風中發揮了
「「預防在先預防在先」」的作用的作用。。
杭州市委政法委副書記江成器說杭州市委政法委副書記江成器說，，杭州市以杭州市以「「城市大腦城市大腦」」建設為抓建設為抓
手開展數字防疫手開展數字防疫，，推出推出「「一圖一碼一指數一圖一碼一指數」，」，科學應對新冠疫情防科學應對新冠疫情防
控控。。此外此外，，還利用還利用「「城市大腦城市大腦」」保障城市安全保障城市安全，，比如構建了集視頻監比如構建了集視頻監
控控、、災害感知災害感知、、信息發布信息發布、、公共廣播等功能於一體的自然災害應急管公共廣播等功能於一體的自然災害應急管
理體系理體系。。這次在南方城市的梅雨汛期這次在南方城市的梅雨汛期，，他們通過雲平台他們通過雲平台、、安全碼安全碼、、AIAI
模塊模塊、、VRVR全景地圖等技術全景地圖等技術，，及時掌握水情的運動區域和變化趨勢及時掌握水情的運動區域和變化趨勢，，
同時對一些重點地區發布警示同時對一些重點地區發布警示，，合理控制洩洪量合理控制洩洪量，，實行調配管控實行調配管控。。江江
成器建議把數字化治理的軟硬件建設作為城市的基礎設施納入成器建議把數字化治理的軟硬件建設作為城市的基礎設施納入「「十四十四
五五」」規劃規劃，，加快推進政府數字化步伐加快推進政府數字化步伐。。政府部門要實現數據資源的統政府部門要實現數據資源的統
一整合和利用一整合和利用，，同時要對各部門的源代碼實行有序開放同時要對各部門的源代碼實行有序開放。。
為了提升社會治理和風險防範的效能為了提升社會治理和風險防範的效能，，杭州西湖區三墩鎮受個人杭州西湖區三墩鎮受個人

健康碼的啟發開發推出了平安碼健康碼的啟發開發推出了平安碼，，把近把近11..55萬家企事業單位萬家企事業單位、、44萬餘萬餘
套出租房套出租房、、在建工地以及在建工地以及2121個大型商超基礎數據整合在一起個大型商超基礎數據整合在一起，，對應對應
生成二維碼生成二維碼，，並通過基層網格員實地走訪並通過基層網格員實地走訪、、現場核對現場核對、、就地交接就地交接，，
實現了一企一所一碼全對應實現了一企一所一碼全對應，，賦予平安碼信息整合賦予平安碼信息整合、、平安檢查平安檢查、、風風
險防控等多方面功能險防控等多方面功能。。三墩鎮黨委書記董威介紹說三墩鎮黨委書記董威介紹說，「，「我們設計了我們設計了
樓宇企業樓宇企業、、沿街店舖沿街店舖、、危險物品生產企業危險物品生產企業、、勞動密集型企業勞動密集型企業、、建築建築
工地工地、、出租房出租房、、重點治安場所重點治安場所、、人員流動場所等八大應用場景人員流動場所等八大應用場景，，從從
風險防範的核心要點出發風險防範的核心要點出發，，通過業主掃碼自查以及人員下沉檢查相通過業主掃碼自查以及人員下沉檢查相
結合的方式結合的方式，，完成數據採集完成數據採集。。董威認為董威認為，，傳統的社會治理手段已經傳統的社會治理手段已經
不能適應防範風險的要求不能適應防範風險的要求，，要通過數據共享實現治理區域要通過數據共享實現治理區域、、治理領治理領
域域、、治理機制的互聯互通治理機制的互聯互通。。」」
談到數據共享談到數據共享，，賈楠常委說賈楠常委說，「，「我們的數字資源很多都偏重於綜我們的數字資源很多都偏重於綜

合數據和匯總數據合數據和匯總數據，，是宏觀的數據是宏觀的數據，，而現在的社會治理是而現在的社會治理是『『微治微治
理理』，』，要關注到每一個人要關注到每一個人、、每一個企業和家庭每一個企業和家庭，，這些信息資源如何這些信息資源如何
為現代化社會治理服務為現代化社會治理服務，，如何通過大數據技術提升社會治理的精準如何通過大數據技術提升社會治理的精準
化水平化水平，，這是我們需要研究的問題這是我們需要研究的問題。。」」賈楠建議提煉總結通過大數賈楠建議提煉總結通過大數
據實現精細化社會治理的方式和經驗據實現精細化社會治理的方式和經驗，，並以制度形式固定下來並以制度形式固定下來，，使使
數據的整合與共享不隨着主管部門負責同志的變動而終結數據的整合與共享不隨着主管部門負責同志的變動而終結。。

近日，全國政協社法委「提升社會治理體系和治理能力現代

化水平的重點問題」專題調研組先後召開4場座談會，在北京

聽取情況介紹和意見建議，對上海、浙江、深圳等地開展視頻

調研，全國政協副主席汪永清出席並講話。參加調研的委員表

示深刻感受到中國社會治理的成就、優勢和潛力。

香港文匯報‧人民政協專刊綜合報道

■在浙江諸暨市社會矛盾糾紛調處化解中心，律師在法
律諮詢窗口接待群眾。 新華社

■深圳市法制辦通過微信平台召開立法聽證會。
網絡圖片

■■杭州城市大腦產業發展協同創新基地外景杭州城市大腦產業發展協同創新基地外景，，杭州城市杭州城市
大腦運營指揮中心坐落於此大腦運營指揮中心坐落於此。。 資料圖片資料圖片

■上海市車庫微更新服務便居民。圖為一位居民刷卡進
入複元坊小區非機動車庫。 資料圖片


