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歐洲受新冠疫情猛烈衝擊，但其實
在僅僅11年前，歐洲國家曾順利擊
退當時被視為重大威脅的甲型H1N1
流感(俗稱豬流感)，《紐約時報》分
析指出，正是由於豬流感的經驗，令
各國衞生官員對病毒模型和現有政策
過度自滿，結果在新冠一役付出慘痛
代價。
豬流感起初在墨西哥流行，當時歐

洲多國已預計病毒將向其他地區傳
播，因此都嚴陣以待，搶購大量疫苗
和儲存口罩、保護衣等物資，並制訂
詳細抗疫計劃。

英「佛系」抗疫起源
倫敦帝國理工學院的數學傳染病學

家弗格森，曾主導英國衞生政策制定
工作，2009年豬流感期間，弗格森
的傳染病模型預計，疫情最差可導致
近7萬人疫歿，令時任倫敦市長、現
任首相約翰遜大感震驚，甚至準備一
旦半數警員及地鐵司機缺勤時的後備
方案。
然而豬流感最終在英國只導致不足

500人死亡，更有前線醫護表示「我
們只是坐在那裏，什麼都沒做」。約
翰遜日後便改變對公共衞生政策的態
度，堅信「人們會作出正確決定」，
不傾向以公共衞生名義，對民眾施加
限制，結果釀成英國在新冠疫情早期
的消極政策。
比利時根特大學病毒學教授范古赫

特形容，豬流感令歐洲國家自滿，當
新冠病毒出現，歐洲只以為「又有疫
情了？我們擁有良好的衞生體系，我
們能應付。」 ■綜合報道

現任歐盟委員會主席的馮德萊恩本身是一位醫生，
處理衞生問題本屬專長，然而新冠疫情正好碰上歐盟
換屆，有歐盟官員表示，去年底才上任的馮德萊恩
「人生路不熟」，依賴同是來自德國的官員協助，加
上忙於處理英國脫歐事務，結果對抗疫措施猶豫不
決。
歐盟在疫情未開始大規模爆發時，一直沒有主動針

對疫情展開協調。一名歐盟官員指出，歐委會在早期

便應更果斷，「你不會詢問成員國是否需要協調，而
是應直接展開協調。」歐盟委員會直至1月底，才決
定禁止歐盟官員到中國的非必要行程，並計劃在1月
29日召開記者會，傳遞各國準備應對疫情的訊息。
然而，歐盟內部當時均聚焦英國1月31日脫歐事

宜，未有特別關注歐盟的疫情記者會。歐盟委員會危
機管理委員萊納爾契奇直言，人們當時仍然不太關注
疫情。 ■綜合報道

歐洲多國在2009年應對俗稱「豬流感」的甲型H1N1流感
時，本來預留不少口罩等醫療儲備，但過去十年歐洲經濟停滯
不前，多個國家執行緊縮政策時，向醫療儲備資源「開刀」，
導致應急物資不足，在新冠疫情來臨時手足無措。
法國在豬流感後不久的2011年，口罩存量曾高達17億個，

但當地國會議員其後批評這些儲備沒有需要，法國政府逐步把
常規庫存，改為與供應商訂立合約，在必要時供貨，結果法國
到了今年初，口罩存量僅餘1.17億個，較高峰期大減93%。

比利時銷毀3800萬罩
類似情況在多個歐洲國家亦有出現，其中英國在2011年，
不顧400多名醫學家反對，將75%公共衞生支出交給地方政府
處理，結果英國翌年人均公共衞生開支便明顯下跌，英國原有
的52個醫學實驗室，亦減至只餘兩個中央政府直屬設施，以
及數個地方中心。比利時在過去數年，亦以庫存口罩過期為
由，銷毀多達3,800萬枚口罩，卻未有再以新口罩替補。
英國諾丁漢特倫特大學社會學教授丁沃爾指出，多國衞生官
員普遍缺乏抗疫經驗，形容政府被「挖空」，卻沒有人修正問
題。最終當新冠疫情爆發後，各國才發現由於多地封關及限制
出口醫療物資等原因，難以即時取得急需物資，法國參議員德
拉特表示，政府對儲備物資的態度已過時，形容不應再把自身
命運，交託於其他國家手上。 ■綜合報道

歐洲多國早前陸續解封後，新冠疫
情近日出現反彈，法國及德國前日分
別錄得近1,400宗及700宗新增確診，
皆較過往一周明顯增加，其中法國的
新增個案更是一個多月以來最高。多
地政府憂慮民眾疏於防疫，進行群組
聚集，英國警告歐洲或已開始第二波
爆發。

英：或已開始第二波
法國前日新增1,392宗確診，是6月
26日以來最高，亦顯著高於7天平均
值的980宗，累計確診升穿18.5萬，
逾3萬人死亡。衞生部長韋朗否認法

國出現第二波爆發，但呼籲民眾保持
警惕，不要輕易放鬆防疫措施，即使
在室外也應戴上口罩。
德國的疫情同樣正反彈，近日平均

每天錄得約600宗個案，較上月初時
高約7成。不少民眾卻無視當局旅遊
警示，前往西班牙、保加利亞等國旅
遊，並參加派對。疾控中心主任韋勒
指出，遊客若在缺乏防疫措施的節日
派對染疫，極有可能令疫情擴散，直
言「度假絕非忽視防疫的理由」，批
評參加派對的人士不負責任。近期病
例急增的西班牙亦指，疫情反彈的其
中一個原因，是年輕人參加派對。

英國衞生大臣夏國賢昨
日指出，歐洲多國疫情反
覆，憂慮正開始第二波爆
發。英國此前突然對來自
西班牙的入境者實施強制
檢疫，夏國賢強調若其他
國家疫情轉差，英政府將
毫不猶豫採取任何可行措
施，保障國民健康，並舉
例稱法國的感染人數正在
增加。 ■綜合報道

■旅客從布魯塞爾
出發回國。美聯社
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歐盟離心抗疫
戳破團結泡影

《衛報》早前與英國新聞調查局合作，整理
數十名歐盟官員和專家的訪問及記錄，

了解疫情在歐洲擴散的經過。

早期開會缺席 懶理疾控建議
歐洲疾病預防控制中心(ECDC)於 2005 年設
立，就抗疫提供科學意見，ECDC今年1月9日就
新冠疫情發布首個威脅評估報告，由各成員國衞
生部門代表組成的歐盟衞生安全委員會，1月17
日舉行會議討論應對方針，但當時27個成員國
中，僅12個國家列席，意大利代表也因沒查閱電
郵而缺席會議。
會議主要討論機場抗疫方式，計劃發布邊境防
疫指引，當時專家指出只抽驗呈現病徵的入境旅
客或量度其體溫，無法有效阻遏新冠病毒傳播，
建議把措施擴大至針對所有從武漢抵達歐洲班機
的旅客。然而與會者最終未能達成共識，此時已
反映委員會抗疫時面臨重重障礙。ECDC後來建
議成員國加強醫院，尤其深切治療部的收容能
力，但各國政府亦不以為然。

防疫失良機 拒援意大利
意大利1月底錄得首兩宗新冠感染個案後，即
時停止來往中國的航班，並尋求歐盟成員國衞生
官員召開會議，收緊入境管制，但會議最終拖延
整整3周，才於2月13日召開，其間已出現大量
感染個案，產生多個傳播鏈，當日主持會議的克
羅地亞衞生部長卻形容，應對新冠病毒威脅的反
應「迅速和有效」。
會議結束後不足半個月，疫情便開始在意大利
大規模爆發，歐洲其他地區亦陸續出現病例。歐
盟委員會主席馮德萊恩直至3月初終明白事態嚴
重，成立抗疫工作小組，涵蓋衞生、經濟及邊境
管制等範疇。
不過歐盟實際的抗疫功能不大，對抗傳染病的
重任仍落在各成員國政府，各國在危機下卻只顧
自保，例如法國總統馬克龍3月3日宣布徵收全國
口罩存貨，由政府分配，德國政府翌日亦禁止出
口個人防護裝備。這引致自產口罩能力欠佳的意
大利和瑞士等國，醫療物資更見緊張，有知情人
士形容，運抵德國和法國的防護裝備根本就是
「偷來的」。

封關開閘從不一致
為免歐盟因抗疫而陷入嚴重內部分歧，成員國
衞生部長在3月6日召開第二場會議，強調歐盟團
結的重要性。然而各國絲毫沒有理會同心抗疫的
呼籲，更繼續各自為政，丹麥、波蘭等3月先後
宣布「封關」，德國也在3月中單方面關閉接壤
法國、瑞士、奧地利等5國陸路邊境，使歐盟內
部的裂痕擴大，亦違反歐盟容許人員和貨物自由
流動的精神。
歐盟成員國對「封關」等抗疫措施也沒有一致
意見，導致各國邊境管制措施不同，即使歐盟因

應疫情緩和，建議成員國恢復容許歐盟內部人員
自由流動，但丹麥等部分國家一度拒絕，其中丹
麥直至 6月底，才向歐盟大部分成員國「開
閘」。

恨錯難返 向意致歉
意大利衞生部長高級顧問里卡爾迪透露，意大

利曾急切需要個人防護裝備，但難以在市面找

到，認為經歷新冠一役後，歐盟應統一採購防疫
裝備，而ECDC應成為抗疫時期的決策者，而非
單單提供意見，「成員國需明白到，我們要為新
常態作好準備，這只是一連串事件的開端。」
馮德萊恩承認，歐洲在疫情初期「令意大利失

望」，未有在意大利急需援手時，及時提供援
助，她代表整個歐洲向意大利道歉。

■綜合報道

意大利在半年前的1月31日，錄得首兩宗新冠個案，其疫情在2月大幅惡

化，成為歐洲首個重災區，疫情其後蔓延至整個歐洲，至今尚未平息。回

顧歐洲早期抗疫工作，可窺見歐盟內部千瘡百孔，無法團結應對重大危

機，例如意大利爆發疫情後曾向歐盟求助，成員國卻袖手旁觀，甚至只顧

爭相搶購醫療物資，各國亦對自身醫療和科學體系過度自滿，導致欠缺準

備，最終遭病毒「逐個擊破」。
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碰上歐委會換屆 新官欠統籌經驗

經濟差緊縮醫療開支
法口罩量曾跌9成

歐洲派對熱致疫情反彈

■西班牙沙灘於本月中出現人潮。 路透社

■馮德萊恩被指經驗不足。 新華社
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