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香港國安法被視為基本法及「一國兩制」實踐的里程碑。香港基

本法教育協會昨日舉辦「香港基本法頒布30周年法律研討會」，就

「如何睿智地處理中央與香港特別行政區的關係」主題展開研討。

香港基本法委員會副主任譚惠珠在研討會上表示，中央將涉及國家

安全的絕大多數案件交由香港審訊並非一件理所當然的事，因為若

中央拒絕讓香港審理，在法理上亦完全說得通。她表示，現時香港能夠有案件管轄，是

由於中央尊重「兩制」，希望市民不要隨意稱香港高度自治「被侵蝕」。
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譚惠珠：國安案非必然交港審
「香港基本法頒布30周年法律研討會」五嘉賓演講

香港文匯報訊 據人民網昨日報道，近日，國家
安全部黨委書記、部長陳文清主持召開國安部黨
委會議，專題學習中央建立健全香港維護國家安
全的法律制度和執行機制的重大決策部署，研究
國家安全機關貫徹落實意見。
會議認為，制定《中華人民共和國香港特別行
政區維護國家安全法》，是以習近平同志為核心
的黨中央從戰略全局出發作出的重大決策部署，
體現了習近平總書記的高瞻遠矚和歷史擔當，體

現了14億多中國人民的共同意志，體現了廣大香
港同胞的深切願望。香港國安法正本清源，堵塞
了香港特別行政區在維護國家安全方面存在的漏
洞，是香港回歸以來中央處理香港事務最重大的
舉措，是依法治港的具體體現，具有重大現實意
義和深遠歷史意義。國家安全機關將堅決貫徹落
實香港國安法，依法懲治分裂國家、顛覆國家政
權、組織實施恐怖活動、勾結外國或境外勢力危
害國家安全等犯罪活動。

會議指出，香港國安法的頒布實施，邁出了
建立健全香港維護國家安全的法律制度和執行
機制的關鍵一步。在法律指引下，成立駐港國
家安全公署和香港維護國家安全委員會、警務
處維護國家安全部門等，為在香港依法維護國
家安全提供了強有力支撐。在以習近平同志為
核心的黨中央領導下，我們維護國家主權、安
全、發展利益的決心堅定不移，貫徹「一國兩
制」方針的決心堅定不移，反對任何外部勢力

干涉香港事務的決心堅定不移。國家安全機關
按照黨中央部署要求，根據職能任務，堅決配
合駐港國家安全公署依法履行職權，堅決支持
香港維護國家安全委員會、香港警務處、警務
處維護國家安全部門的各項工作，堅決保障香
港國安法有效實施，堅決打擊外部勢力和敵對
勢力「反中亂港」的一切圖謀，為確保「一國
兩制」行穩致遠、確保香港長期繁榮穩定和長
治久安作出應有貢獻。

國家安全部研究貫徹落實香港國安法
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譚惠珠重申，國家安全只有「一國」之責，沒有
「兩制」之別，國家安全從來都是中央的事

權，並非地方的事權，因此中央將涉及國家安全的絕
大多數案件交由香港審訊並非理所當然，而國安法亦
有足夠人權保障。
就有人認為國安立法屬基本法第二十三條的內
容，應由香港自行立法。譚惠珠表示，基本法第二
十三條出現在基本法第二章「中央和香港特別行政
區的關係」，代表基本法第二十三條不是香港高度
自治的範圍內，亦不代表中央將權力交予香港便
算，即權力永遠在中央的手中。
她指香港回歸23年都未能為基本法二十三條完成
本地立法，令基本法第二十三條成為法制內的空
洞，更有人趁機做「自決」、「獨立」及「光復」
等一系列不符合「一國兩制」的事情。
譚惠珠認為，現時加入了香港國安法的基本法是完
全及完整的。她指，香港國安法能夠撥亂反正，是維
護國家安全的有效「抓手」，對維護國家主權、安
全、發展利益及保障香港長期繁榮穩定有重要意義。
她又引述國務院港澳辦副主任鄧中華早前表示，5
月28日全國人民代表大會決定給全國人大常委會授
權，不是一次性的授權，以後全國人大常委會可以根
據香港實際情況繼續制定相關法律，繼續就危害國家

安全有關行為定罪量刑。

非港人可觸法 屬域外法慣例
至於關於國安法第38條列明，不具香港永久居民
身份的人在香港以外亦可犯國安法，譚惠珠直言，有
關疑犯能否拘捕或引渡不是重點，強調犯法就是犯
法，又指「十個國家有九個都會咁寫域外法」，強調
條文並非故意冒犯某些特定對象。
出席並發表演講的人士還有香港基本法委員會委員

陳弘毅、資深大律師馮華健、資深大律師清洪，及香
港基本法教育協會會長、香港基本法委員會委員梁美
芬（見另稿）。
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香港基本法委員會委員陳弘毅在「香
港基本法頒布30周年法律研討會」中詳
細分析香港國安法內的四宗罪。他指出，
宣傳「港獨」概念、搞「港獨公投」、
「自決公投」等都會干犯分裂國家罪，但
散播港鐵太子站「打死人」的假消息是否

違法，就要視乎有否受外國指使、資助或串謀等。
陳弘毅表示，市民可從香港國安法第三章的第二十
條至三十條，了解哪些行為準則會干犯四項危害國家
安全的罪行。
在分裂國家罪方面，他認為一般組織去推動「港
獨」、宣傳「港獨」概念，搞「港獨公投」、「自決
公投」，甚至爭取國際支持「香港獨立」等，都會干
犯分裂國家罪，「類似西班牙加泰隆尼亞公投就是分
裂國家行為。」

港法律已定義恐怖主義
在顛覆國家政權罪方面，他指內地的「顛覆罪」與
香港不一樣，認為香港方面的定義和範圍較為窄，而
且要證明行為涉及使用武力或非法手段進行才能定
罪，不是那麼容易觸犯。他又認為，由於去年修例風
波中香港政權機關及立法會被攻擊，因此才會在該罪
中寫明第三款「嚴重干擾、阻撓、破壞中國中央政權
機關或者香港特區政權機關依法履行職能」，及第四
款「攻擊、破壞香港特區政權機關履職場所及其設
施，致使其無法正常履行職能」。

在恐怖活動罪方面，他指香港法律內已經有恐怖主
義行為的定義，不是一個全新的概念，強調干犯該罪
的行為特點是為了脅迫政府或威嚇公眾以圖實現政治
主張，又舉例如果只是縱火就並非恐怖活動，但要是
像北愛爾蘭的縱火者般，以縱火及放炸彈等行為爭取
脫離英國，其縱火目的就屬於政治主張，會干犯恐怖
活動罪。
至於勾結外國或者境外勢力危害國家安全罪中的

「通過各種非法方式引發香港特區居民對中央人民政
府或者香港特區政府的憎恨並可能造成嚴重後果」，
他認為散播港鐵太子站「打死人」的假消息，引發社
會惡意憎恨警隊，未必會干犯該罪，因為香港現時未
有法例專門規管發布虛假消息，「但要視乎發布這些
假消息的人是否符合受外國指使、資助或串謀等條
件，才能視作觸犯香港國安法。」
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有人認為高呼「港獨」或「光復香港 時代
革命」有罪是「以言入罪」，資深大律師清洪
昨日在「香港基本法頒布30周年法律研討會」
上表示，個人不認為這會有刑事責任，但強調
要視乎說出這些話時的意圖及環境，即如果單
純向別人說「我想殺你」並沒有犯罪，但若果

拿着刀說同一句子則可能被視為「意圖謀殺」，故審判
時必須考慮情景及動機，不能一概而論。

強調市民要記清國家紅線
清洪指出，由於基本法第二十三條一直未能本地立

法，加上去年黑暴以暴力破壞及佔領立法會等手段表達
政見，不單造成流血衝突，而且提出的要求亦非常極
端，情況嚴峻，因此令中央對香港失去耐性，直接由全
國人大授權全國人大常委會，透過基本法第十八條將全
國性法律納入基本法附件三，以制定香港國安法。他認

為，香港國安法及基本法在法律層面上是如出一轍的。
至於有人問及香港與中央的信任問題，他認為必須記

得香港只是中國的一個小點，「中國只要打噴嚏，香港
已可得肺炎」，強調香港市民要記得國家不能接受的紅
線，例如國家主權、與外國勾結分裂國家等行為，相信
只要避免有關行為，就可令中央更信任香港。

嗌「光時」負刑責需看情景清
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香港國安法為特區堵塞嚴重法律漏
洞。全國政協委員、資深大律師馮華健在
「香港基本法頒布30周年法律研討會」
中發表講話，指香港回歸23年都沒有履
行為基本法第二十三條進行本地立法的責
任，中央出手制定香港國安法，是完善了

基本法及填補了缺陷。
馮華健表示，當時在處理起草基本法工作時，處理
國家安全是其中一個重要任務，希望盡量爭取高度自
治及平衡國家主權。他指，雖然香港成功爭取到中央
的信任，可以自行為基本法第二十三條本地立法。但
遺憾的是，回歸23年以來，卻始終未能就基本法二
十三條進行本地立法，香港至今沒有好好履行憲制任
務。因此中央出手，將香港國安法納入基本法附件三
在港實施，是填補了缺陷，完善了基本法。
他指出，全球190多個聯合國成員國中的每一個主

權國都有國安法，包括英國及美國，沒有任何例外，
惟香港由於歷史因素，情況較為特殊，才會令國安法
一直無法實施。他重申，國家安全超越香港的管治範
圍，屬於國家層面的問題，非地區問題，如果在香港
發生的事情涉及危害國家安全的行為，就要用特別的
安排處理，即香港國安法提出的處理方式。

特首委法官審國安案屬合理
馮華健並表示，非常同意需要維護香港的法治精

神、司法獨立原則，及配合國際公約維護人權和自
由，認為香港國安法在執法過程中亦會遵循以上原
則。至於由行政長官指定若干名法官處理香港國安法
相關案件，他認為這是比較合理的做法，又指行政長
官會透過司法人員推薦委員會委任法官，並諮詢終審
法院法官的意見，以了解香港法官的表現及水平，從
而選出合適人選。
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香港基本法教育協會會長、香港基本法委員會委員
梁美芬在「香港基本法頒布30周年法律研討會」上演
講時，形容香港國安法是「一劑藥」，以法治亂，用和
平及文明的方式解決香港現時亂局，保護14億人民的
安全，以防香港成為國安的缺口，「現時要落藥，先退
燒，再慢慢解決問題，重回正軌。」
梁美芬表示，國家領導人以高度智慧處理回歸問

題，並以文明的手段處理香港問題，強調「一國」的主
權一直受到基本法的維護及支持，惟現時不少年輕人對
基本法存在誤解，不斷倡議「港獨」及「自決」，甚至
高舉其他國家的國旗，情況令人擔憂。

她認為，香港國安法是「一劑藥」，以法治亂，用
和平及文明的方式解決香港現時亂局，「不是盲衝直
撞」，保護14億人民的安全，以防香港成為國安的缺
口。

不同意國安法毀「一國兩制」
對於有人聲稱立法會「破壞『一國兩制』、司法獨

立及失去高度自治」，梁美芬表示不同意，指出香港過
去在維護主權方面做得不足，「評分只有D」，影響中
央對香港的信任，甚至有一部分人不信任中央，大推
「港獨」，令中央認為不能再忍下去，「現時要落藥，

先退燒，再慢慢解決問題，重回正軌。」
她指出，基本法是全國性法律內的特別法，而香

港國安法透過基本法附件三立法，法律地位等同於
基本法。她認為香港國安法補充及完善香港的缺
口，相信只會影響那些不想接受「一國兩制」的分
子，「慢慢會看到這劑藥用了會有效，令社會恢復
安寧。」
至於討論「港獨」議題是否違反香港國安法，梁美
芬認為，要視乎叫口號者作出相關行為時是否含政治目
的，及背後是否有相應的政治主張，但相信在純學術討
論的層面下會有自由討論的空間。

梁美芬：和平方式解港亂局
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