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全國人大常委會全票通過港區國安法，並列入《香港基本法》附件三，香港特別行政區即日公布實施。香港國

安法將有利於香港社會回歸平靜和秩序，有利於「一國兩制」行穩致遠，有利於修復香港各界及國際投資者對香

港營商環境的信心，有利於香港恢復「紐倫港（Nylonkong）」國際金融中心地位。

■香港特區在回歸祖國23周年前夕公布實施香港國安法，將有利於香港社會重新出發回
歸平靜和秩序。 資料圖片

中銀：香港有望重奪「紐倫港」地位
■中銀香港高級經濟研究員 柳洪

本世紀前二十年，頂級國際金融中心的
競爭日趨激烈，香港是其中的主角之

一。2008年，美國《時代》周刊以封面專
題的形式刊登周刊編輯邁克爾．艾略特的文
章《三城記》（A Tale of Three Cities），
提出「紐倫港」新名詞，明確了香港在全球
國際金融中心中排名第三的地位。

2019年中爆發的社會事件，嚴重衝擊了
香港穩定局面，撕裂了社會族群，打擊了
法治基礎，破壞了優良營商環境，直接導
致香港國際金融中心地位下滑。2019年9
月，英國智庫Z/Yen及中國（深圳）綜合
開發研究院所編制的《全球金融中心指
數 》 （Global Financial Centres Index）
中，香港得分771分，險守「紐倫港」國
際金融中心地位，得益於香港過去幾十年
金融中心累積的雄厚實力，艱難對沖了社
會事件的影響。
2019年第四季度，社會事件不斷升級，
衝擊了許多中資機構，即使在2020年新冠
肺炎疫情猖獗期間仍然持續。2020年3月下
旬發布的最新《全球金融中心指數》顯示，
香港得分較上期大跌34分，排名跌出三甲
並輸給東京、上海、新加坡，居第六位。在
行業分類指數中，香港在「銀行業」、「投
資管理」、「保險業」、「專業服務」和
「政府監管」子指標中較上期排名全面下

滑，分別滑至全球第4、第5、第8、第3和
第4位。這意味着香港剛步入本世紀第三個
十年，就正式失去「紐倫港」地位。雖然市
場對這一期評分的準確性有一些異議，但無
論是縱向還是橫向比較分析，香港在頂級國
際金融中心的競爭中掉隊的風險顯著上升是
不爭的事實。
與此同時，社會事件亦重挫香港的形象和

聲譽。一是國際評級機構因香港社會事件紛
紛下調香港的評級。穆迪（Moody’s）於
2019年9月將香港的評級展望從「穩定」調
降至「負面」，2020年1月將香港信貸評級
從Aa2降至Aa3。惠譽（Fitch）於2019年9
月將香港信貸評級從AA+下調至AA，2020
年4月進一步削至AA-。二是瑞士洛桑管理
學院（IMD）6月中發表的《2020年全球競
爭力報告》，將香港的全球競爭力排名從
2019年的第二位下調至第五位。相關因素
的負面影響拖累香港國際金融中心的地位。

從機構人員設置、司法精神和司法實踐
看，香港國安法意在健全完善新形勢下香港
特別行政區同《憲法》、《香港基本法》和
全國人大的制度安排，為香港法律體系「鑲
上鋼牙」。利劍出鞘將產生強大威嚇力，對
香港「暴」「疫」之後重新出發發揮積極作
用，助香港締造更好營商環境。
一是將助香港恢復秩序，為香港重新出發

贏得穩定和平安寧的環境。去年六月發生的
社會事件是香港經濟由盛入衰的轉折點，持
續不斷的社會事件重創本港旅遊和消費等重
點行業。香港國安法鞏固香港作為國際大都
會和全球金融中心的核心價值，增強海內外
投資者的信心，助香港將逐步恢復穩定和秩
序。
二是將更好保持香港「一國兩制」、「港

人治港」、高度自治的政策底色。香港國安
法體現了四個最大程度：最大程度信任和依
靠特區政府；最大程度保障人權；最大程度
兼顧普通法特點；最大程度保證法律的有效
實施。意味着香港與上海、深圳仍有根本區
別，仍將是中國最國際化的大都會，仍將保
持現有各種制度優勢。這將有助於修復香港
各界及國際投資者對香港營商環境的信心。
三是將推動香港建設與「一國兩制」、

「港人治港」相適應的治理模式，解決社會
深層次矛盾與問題。香港在重拾穩定和法治
之後，整個治理模式將需要作出改變，需要
建設與「一國兩制」相適應的教育、司法和
醫療衞生等體系，以免再次發生社會事件。

香港聯匯制度自1983年以來運作順暢，
經受住了包括金融危機在內的種種考驗。現
香港有4,400億美元的外匯儲備，相當於香
港基礎貨幣的2倍，有能力捍衛任何對聯匯
制度的惡意攻擊。香港銀行體系有廣度和深
度，可維護香港金融體系穩健，對於外部的
各種制裁有充足的抵禦能力，而且外資（包

括美資）在香港扎根已久，若採取較大範圍
的金融制裁也會傷及其自身，首先會打擊在
港1,300間美資企業的利益。目前美國推出
的實質措施為：停止向香港出口軍用設備；
同時，對於兼具軍民用途的出口往香港的貨
物，都必須領取許可證。美國國務卿蓬佩奧
稱，美將對出口香港的國防和軍民兩用技術
施加與中國內地同樣的限制。美國只要求軍
用及軍民兩用產品出口需先申請出口許可
證，不等於不允許出口，香港很多用這些產
品的行業可能都有替代品，受到的實際影響
非常小。未來美國最大的可能是取消對香港
的關稅特殊待遇，鑒於中美貿易摩擦以來，
香港做中美轉口的貿易量已大幅下降，且美
國每年從香港獲得約300億美元的貿易順
差，香港受到的影響亦將有限，不會影響香
港貿易、營商中心的地位。

香港國安法的實施，將令香港的出路和
前途更為明確：一是積極融入粵港澳大灣
區建設、融入國家發展大局，抓住國家發
展以及對外開放特別是金融雙向開放帶來
的機遇；二是積極參與高質量共建「一帶
一路」，把握相關機遇；三是積極推進由
創科、創意引領的第三次經濟轉型。香港
背靠中國內地將成為時代的幸運兒，將推
動香港銀行業和資本市場迎來發展新時
代。
香港銀行業集群具有廣度和深度。截至

2019年底，香港銀行業所有認可機構194
家，資產總額24.46萬億港元。全球百大銀
行中有77家於香港經營業務。金融科技越
來越受重視，業界將致力打造數字化核心競
爭力，推動業務轉型發展。香港股市具有全
球性競爭力和融資能力，在全球排名第5、
亞洲第3。最近10年有7年IPO集資全球奪
冠。港交所致力與內地及環球資本市場「互
聯互通」，令市場韌性增強。阿里巴巴、網
易、京東等中概股回港二次上市潮，推動香
港資本市場逆勢回暖。香港銀行業和資本市
場的表現，將有助提升香港國際金融中心地
位，助推香港恢復「紐倫港」。

香港國安法生效 有利修復國際投資者營商信心

”
“社會事件不斷升級，香

港在頂級國際金融中心的競爭
中掉隊的風險顯著上升是不爭
的事實

”
“香港國安法將助香港在

「暴」「疫」之後重新出發，
修復香港各界及國際投資者對
香港營商環境的信心

”“香港的財政實力雄厚，
金融體系穩健，對外部各種制
裁有充足抵禦能力

”“香港銀行業和資本市場
的表現將助推香港恢復「紐倫
港」國際金融中心地位


