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香港的水資源主要來自三個分
支，即本地集水區收集的雨水、
從廣東輸入的東江水，以及沖廁
用海水。憑藉這3個水源，本港
多年來一直有可靠的用水供應。

2018年
香港總用水量
12.92億立方米

香港長年以來主要依靠東江水供應淡

水。近年有本地社會聲音稱東江水

有水質問題，購入價格也「偏

高」，影響本地的成本效益，因

此提出要大幅提升本地供水量，

包括興建更多海水化淡廠。究

竟東江水如何影響本地淡水供

應？除了海水化淡，還有哪些

方法可紓緩本地水資源問題？

下文將會帶大家飲水思源。

■張揚 特約資深通識作者

A25 博客通
識

■責任編輯：文 澄 ■版面設計：邱少聰

20202020年年77月月22日日（（星期四星期四））

2020年7月2日（星期四）

2020年7月2日（星期四）

■部分海水化淡廠使用逆滲透技術。 資料圖片

2017年12月，香港政府與廣東省政府簽訂了2018至
2020年東江水供港新協議，沿用「統
包總額」的方式計算水價。

淡水供港新協議 統包總額計水價
香港政府認為，本地集水量不足以
應付本港的食水需求，而且每年降雨
量並不穩定，以致本地集水量相差達
兩億立方米，供應並不可靠。為了解
決雨量不足、不穩的挑戰，香港自
1965年起輸入東江水，以滿足本地用

水需求。自2006年起，香港政府與
廣東省政府所簽訂的東江水供水協
議，均採用「統包總額」的收費方
式，確保香港有可靠和具彈性的東江
水供應。由於香港的淡水主要來自本
地雨水和內地東江水，在「統包總
額」的安排下，本地可因應當年雨
量，按需要輸入東江水至供水協議訂
明的年供水量上限，既可確保香港在
百年一遇的旱情下仍有足夠供水，在
本港雨量較多的年份又可避免浪費東
江水資源和節省相關運作成本。

水務署的統計資料顯示，2016年全
港食水消耗量達到9.87億立方米，平
均每名港人每日耗用135公升食水，
較全球平均值110公升高出兩成。在
本地所用食水中，超過一半（即5.37
億立方米）屬於住宅用水，服務業和
商業用水則佔約四分之一。
另外，2016年也有近7,800萬立方
米食水，供應至上水、山頂、港島南
區等尚未鋪設海水沖廁系統的地區作
臨時沖廁用途，佔總用量近8%。
在《全面水資源管理策略》下，政
府沿宣傳教育途徑，包括發起「齊來
慳水十公升」運動、舉辦惜水嘉年
華、推出「用水效益標籤計劃」鼓勵
選用節水用具等，推動公眾和業界節
約用水。相關措施推行後，本地人均

每日耗水量曾一度由2008年的137公
升，減少至2013年的130公升，但之
後回升至2017年的135公升，反映措
施成效缺乏持續性。
2011年，水務署曾進行全港性住宅

用水調查，分析市民的用水習慣及趨
勢，以制訂具針對性的節水政策。然
而，署方之後再沒有舉辦同類調查，
數據已經過時，難以作為維持可行政
策的有效依據。
另外，署方至今仍未要求主題樂

園、樽裝飲品廠等耗水量特大的工商
業食水用戶，公開用水數據和設立任
何用水效益指標，亦沒有對長期出現
滲漏和濫用食水的用戶徵收懲罰性水
費，以示問責，難以推動社會各界節
約用水。

純水由高濃度
溶液滲出

逆滲透

水緊難靠甘霖
開源節流解困

耗水大戶無指標 長期濫用缺懲罰

去除海水中的鹽分、礦物質和雜質，以轉化成淡水的
工序，以提供飲用或工農業用水，確保地方的淡水供應
不受氣候變化影響，亦提升水資源的可持續發展。然
而，海水化淡耗用大量能源，亦會釋出大量高濃度鹽水
至近海環境，影響生態，生產成本和社會成本都較收集
雨水或其他天然水為高。

滲透

純水滲向高濃
度溶液

海水化淡Desalination

年份 開支 平均單位成本
（億元）（元 /立方米）

資料來源︰水務署

2014 39.59 4.8
2015 42.23 5.1
2016 44.92 5.5
2017 47.78 5.8
2018 47.93 5.8
2019 48.07 5.9

今日香港
能源科技與環境

內地未來將缺水
海水化淡減依賴

香港不同持份者對本地食水供應問題有不同的看法：

．立法會議員
雖然香港有東江水供應，但隨着氣候變化加劇，雨量實
難以估計，加上廣東省的用水量日增，當地水資源日益緊
張，中國內地更是未來全球最缺水的地區之一，一旦內地
當局削減東江配水量，或大幅提升購水價格，香港會「兩
頭唔到岸」。因此，香港增加淡水供應、減低對東江水的
依賴是刻不容緩的。立法會已通過在將軍澳興建新一代海
水化淡廠，現正進行招標，預計2023年投入運作，每日
食水產量可達13.5萬平方米。

．水務諮詢委員會

我們早前考察東江水，從數據發現東江水的大腸桿菌含
量在個別日子高達每公升60,000個，超標29倍，情況不
能接受。深圳沙灣河旁邊為住宅，過往未有分開污水渠和
雨水渠，統一排入沙灣河。每逢雨季，沙灣河因氾濫而洩
洪，污水就排到儲存東江水的深圳水庫，再經木湖抽水站
抵港。內地當局正在沙灣河截污，包括分開污水渠和雨水
渠，屆時污水會先經埔地嚇水質淨化廠淨化後，才會排入
沙灣河，即使排洪，亦不會有污水流到深圳水庫。

．民間智庫

在現有的供水格局下，將軍澳海水化淡廠可能在頗長的
時間內維持閒置狀態，未能充分發揮食水生產功能。政府
應優先採用減少公用及私人水管滲漏、智能用水管理、擴
建現有水庫、提高公眾節水意識等更具可持續性的水資源
管理方案。只有政府提出嚴格指引，並且展現強勢領導能
力，才能解決本地水資源問題。目前，東江水和本地水塘
集蓄雨水的處理成本，分別為每立方米9.1元和4.2元，而
推行更換老化水管等措施的成本則低至每立方米1.4元。
相比之下，海水化淡和再造淡水的每立方米處理成本分別
高達12.6元和9元，較推行改善食水流失措施的多逾6倍
至9倍，反映「節流」較「開源」更具成本效益。

．環保學者

水務署的當務之急，是把用於監測公用水管的「智管
網」，擴展至私人及商用供水設施，並全面改用智能水錶
以連結署方監測系統，否則將會難以徹底掌握整體供水系
統數據，例如用水模式、耗水量最多的用戶位置、水管滲
漏源頭等，以改善管理和監管效率。新加坡當局自2015
年起，規定所有年均用水量多於60,000立方米的政府部
門、工商業和住宅用戶，必須裝置智能水錶監測耗水量，
並定期呈交有關數據和用水效益管理計劃書，以便當局制
訂具針對性的節約用水目標，違反相關節水指標的用戶須
付額外水費。香港政府可參考新加坡的做法，透過監察、
問責推動公眾，並且輔以適當宣傳，既有助消除坊間長久
以來認為食水供應充沛的假象，亦能有效打擊長期滲漏和
濫用食水。

《東江水供水協議》
Dongjiang Water Supply Agreement
指香港政府與廣東省政府簽訂的供應食

水協定。東江水佔全港總用水量七成至八
成，香港政府透過「統包總額」方式支付
固定水費，以取得供水。有評論指，近年
本地水塘滿溢，加上東江水水質污染加劇
的憂慮，香港政府應研究其他供水途徑如
海水化淡或改善集水設施等。

水塘存水量
Storage Position of Impounding Reservoirs
本港水塘內儲存雨水的總容量。
如果全部水塘滿載時，總儲水量可
應付本港約半年的需求，但降雨量
並不穩定，1963年香港便曾因水
塘存水量不足而實施制水，及後
1965年起購買東江水以維持穩定
食水供應。

概念鏈接

想一想
1. 根據上文，說明香港
透過什麼方式購買東
江水。

2. 根據上文，分析香港
面對的水資源問題。

3. 參考上文並就你所
知，提出一些改善
本地水資源問題的
措施，並且加以解
釋。

參考答案
1. 香港政府與廣東省政府簽訂《東江
水供水協議》，透過「統包總額」
方式支付固定水費，以取得供水。

2. 香港面對的水資源問題包括：東江
水購買成本上升和本地供水量不
足。東江水購買成本上升：香港依
賴東江水來供應本地淡水。香港政
府購買東江水的成本由2014年的
39.59 億元，持續上升至 2019 年
48.07億元，升幅超過兩成，反映本
地水資源的購買成本龐大，對政府

財政構成沉重的負擔。本地供水量
不足：本地每年降雨量並不穩定，
以致集水量相差達兩億立方米，不
足以應付本港的食水需求，而且波
幅極大，並不可靠。
此外，位於將軍澳的新一代海水化
淡廠要等到2023年才投入服務，每
日食水產量可達13.5萬平方米，相
比本地的每日平均用水量而言，海
水化淡未能成為本地主要淡水來
源。

3. 香港政府可減少依賴東江水供應，
轉為興建更多海水化淡廠。例如，
將軍澳興建新一代海水化淡廠預計
2023年投入運作，將可以成為本地
主要供水源之一。此外，水務署應
要求主題樂園、樽裝飲品廠等耗水
量特大的工商業食水用戶，公開用
水數據和設立任何用水效益指標，
以及對長期出現滲漏和濫用食水的
用戶徵收懲罰性水費，以示問責，
以推動社會各界節約用水。

■海水化淡廠。 資料圖片
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