
■多名香港法律界人士昨日
指，草案體現了港區國安法
最大程度保障人權。圖為香
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■■ 港區國安法與國際公約精神相符港區國安法與國際公約精神相符、、與國際通行法治原則一與國際通行法治原則一
致致。。圖為終審法院圖為終審法院。。 資料圖片資料圖片

■香港文匯報記者 杜思文

港區國安法草案說明日前出爐，內容包括強調香港

特區居民的言論、新聞、結社、集會、遊行等權利和

自由，也強調應堅持法治原則，落實假定無罪、一罪

不能兩審等原則。多名香港法律界人士昨日接受香港

文匯報記者訪問時均指，這體現了港區國安法最大程

度保障人權，亦與國際公約精神相符、與國際通行法

治原則、法律標準一致，香港法例中固有的保障人權

的措施完全不會改變，是給市民的一粒「定心丸」。
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法界：國安立法最大程度保障人權
與國際通行法治原則一致 給港人一粒「定心丸」

草案說明保障人權內容

五 條 基 本 原 則
堅決維護國家安全

堅持和完善「一國兩制」制度體系

堅持依法治港

堅決反對外來干涉

切實保障香港居民合法權益

● 香港特區維護國家安全應當尊重和保障人權，依
法保護香港特區居民根據香港基本法和《公民權
利和政治權利國際公約》《經濟、社會與文化權
利的國際公約》適用於香港的有關規定享有的包
括言論、新聞、出版的自由，結社、集會、遊
行、示威的自由在內的權利和自由。

● 防範、制止和懲治危害國家安全犯罪，應當堅持
法治原則。

● 法律規定為犯罪行為的，依照法律定罪處刑；法
律沒有規定為犯罪行為的，不得定罪處刑。

● 任何人未經司法機關判罪之前均假定無罪。

● 保障犯罪嫌疑人、被告人和其他訴訟參與人依法
享有的辯護權和其他訴訟權利。

● 任何人已經司法程序被最終確定有罪或者宣告無
罪的，不得就同一行為再予審判或者懲罰。

● 駐港國家安全公署應當嚴格依法履行職責，依法接
受監督，不得侵害任何個人和組織的合法權益。

資料來源︰人大法工委負責人所作港區國安法草案說明

整理︰香港文匯報記者 杜思文

港區國安法作為全國性法律，將依照基
本法第十八條寫入基本法附件三並公布實
施，攬炒派隨即質疑有關做法會影響香港
制度。事實上，《中華人民共和國香港特
別行政區駐軍法》、《中華人民共和國國
籍法》、《中華人民共和國領事特權與豁
免條例》等亦是同樣做法。香港法律界人
士均表示，這些全國性法律在港運行良
好，亦未在社會上引起任何風波，相信全
國人大常委會立法時已進行詳盡研究，使
全國性法律與香港現行法律制度兼容銜
接，呼籲市民根據過往經驗，無須擔心。

有關條例未引任何風波
全國港澳研究會會員、香港法學交流基

金會副主席丁煌表示，基本法第十八條規
定，全國人大常委會在徵詢其所屬的香港
基本法委員會和香港特區政府的意見後，
可對列於本法附件三的法律作出增減，任
何列入附件三的法律，限於有關國防、外
交和其他按基本法規定不屬於香港特區自
治範圍的法律。
現時的駐軍法等列入基本法附件三的全

國性法律都是透過公布實施，丁煌指，這
些法律從未引發過違反人權的風波，證明
全國人大常委會對納入基本法附件三的所
有法律，都進行了具有前瞻性、符合香港
現行法律的研究，港區國安法的起草亦如
是。他呼籲大家不用擔憂，港區國安法的
細則將在短期內公布，填補國家安全的法
律漏洞，讓國家安全問題有法可依。

懲治黑暴保港人自由
執業大律師龔靜儀亦指，納入基本法附件

三的全國性法律一直運行良好，這些法律在
香港法庭中亦從來沒有引起任何風波。
她說，黑暴、「港獨」等問題讓香港市民

失去了言論自由，甚至人身安全受到威脅，
中央訂立港區國安法，限制極少數人勾結外
部勢力的違法行為，以免他們打着「自
由」、「民主」的幌子，損害香港市民的根
本利益，保護了港人的合法權利和自由。
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港區國安法草案說明中，明確指出中央政府
將在香港特區設立維護國家安全公署，成為繼
中聯辦、駐港部隊、外交部駐港特派員公署
後，中央在港設立的第四個機構。香港法律界
人士認為，中央駐港機構一直遵守全國性法律
和香港法律，機構工作人員遵紀守法，為香港
提供了自身未能達至的保障，相信屆時維護國
家安全公署，亦會秉承中央駐港機構一直以來
的良好運作，依法在職權範圍內，監督、指
導、協調和支持香港維護國家安全的工作。

維護國安公署 因應變化而設
全國港澳研究會會員、香港法學交流基金會

副主席丁煌直言，維護國安公署作為第四個中
央駐港機構，是因應國際環境的變化和香港的

需要而設立，亦受到港區國安法條文對其職權
範圍的規範，對公署秉承「一國兩制」原則，
及符合內地和香港法律地履行職能非常有信
心。
他說，香港現時已有的三個中央駐港機構，

都為香港提供了自身未能達至的保障。中聯辦
亦堅守職責，為香港的平穩發展和「一國兩
制」落實辛勤默默付出；外交部駐港公署負責
處理由中央政府管理的與香港有關的外交事
務；駐港部隊盡職盡責保衛香港，完全不曾擅
離職守和作出違法行為。

駐港部門充分尊重港府權力
全國港澳研究會會員、香港法學交流基金會

副主席傅健慈亦指，三個駐港部門一直遵守全
國性法律和香港法律依法辦事，亦充分尊重香
港自行處理特區事務，只有當情況嚴重失控，
如早前立法會內務委員會拉布逾7個月未選出
主席，中聯辦才依照自身的權利和責任發聲和
譴責這些錯誤。
他相信，維護國家安全公署作為第四個中央

駐港機構，同樣會遵守法律、受到監督，不會
侵犯任何個人、組織的合法的權利。
港區全國政協委員、律師黃英豪強調，回歸
23年來，中央駐港機構的角色一直非常清晰，
亦有很好記錄，完全依照基本法、憲法和其他
香港法律履行自身職能，維護國家安全公署依
照港區國安法明文規定而成立，亦是國家貫徹
落實依法治國的體現。

中央駐港機構依法履職記錄優異

草案說明中多處都強調到對人權保障
的重視，例如在建立健全香港特區

維護國家安全的法律制度和執行機制的
五條基本原則中，有一條就強調「切實
保障香港居民合法權益」。同時，草案
說明亦強調要根據香港基本法和《公民
權利和政治權利國際公約》《經濟、社
會與文化權利的國際公約》適用於香港
的有關規定精神，依法保護香港特區居
民的言論、新聞、結社、集會、遊行等
權利和自由，並重申了多項法治原則，
包括假定無罪、保護犯罪嫌疑人的辯護
權和其他訴訟權利、一罪不能兩審等（見
表）。

傅健慈：符國際法律標準
全國港澳研究會會員、香港法學交
流基金會副主席傅健慈表示，回歸23
年來，港人一直根據基本法第二十七

條享有各項權利和自由，是次草案說
明中再次強調會根據基本法和不同國
際公約適用香港的規定精神去保障港
人，亦是給市民一個「定心丸」。
他續指，說明中強調的假定無罪、

被告辯護權、一罪不能兩審等原則，
亦是成文法與普通法的共同點，符合
國際普遍採用的法律標準。他強調，
除極其特殊的情況外，港區國安法的
執法、檢控和司法程序不會改變，香
港警察會按照固有方式執法和拘捕，
遵守扣留疑犯後要在48小時之內帶上
法庭等規定；律政司亦會按照檢控守
則，考慮證據和相關法例，不受干預
地作出控訴與否的決定，體現了中央
對保障人權的充分重視。

丁煌：內容護港核心價值
全國港澳研究會會員、香港法學交

流基金會副主席丁煌直言，人權與自
由是香港法律的核心之一，港區國安
法的說明中，特意重申會保障適用於
兩個國際人權公約的權利和自由，體
現人大常委會在起草法案時非常謹慎
克制，對「兩制」完全尊重。
他續說，一罪不能兩審、無罪假定

等，都是香港普通法刑事領域保障所
有人的基本原則，不單在憲法、人權
的層面極為重要，亦是執法人員、司
法人員和法律從業員等都明白與深信
的香港核心價值，相信會有安定民心
的作用。

龔靜儀：執法檢控程序不變
執業大律師龔靜儀強調，國家安全

位於言論自由、集會自由等之上，以
顛覆國家為目的的遊行不能被允許，
這是國際認可的共同標準，亦完全合

乎全世界現行的制度。她引述全國人
大常委譚耀宗指，港區國安法的最高
刑期為10年監禁，與其他國家和地區
動輒25年至30年甚至終身監禁的刑罰
相比，亦已是十分寬鬆。
她又指，依照草案說明，若有人因

為干犯港區國安法而被捕，在香港受
審時，其執法、羈留、檢控程序不會
與現行程序有任何不同，體現了中央
希望港區國安法能按照現行制度執行
的誠意。

黃國恩：港人自由未有變
執業律師、中國人民大學法學博士

黃國恩亦指，港區國安法是全國性法
律，遵從國家憲法，亦一定會遵從基
本法中關於人權、自由的保障，港人
享有的言論、示威、遊行、結社等自
由完全沒有變化。

■■港區國安法草案說明給港人一粒港區國安法草案說明給港人一粒「「定心丸定心丸」。」。圖為香港街頭匆匆的人流圖為香港街頭匆匆的人流。。 資料圖片資料圖片

■■全國性法律寫入基本法附件三早已有先例全國性法律寫入基本法附件三早已有先例。。 資料圖片資料圖片


