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中國抗擊新冠肺炎疫情取得的成績來之不易，暴露出
的問題亟待改革。致公黨中央在提案中指出，新冠

疫情暴露出突發公共衛生事件的短板，監測預警能力不
足，尤其缺乏新發突發疫情主動監測體系和預警機制。同
時，臨床、疾控、科研等領域的協同不夠，臨床資料、流
行病學資料得不到有序收集、研究和共享。

提升疾控系統地位 強化統籌
農工黨是以醫藥領域知識分子為主的民主黨派，全國政
協提案委員會日前公佈了農工黨中央針對公共衛生治理體
系建設的提案。建議中共中央常設衛生與健康委員會，將
維護國民健康置於維護國家安全最優先地位。多份提案、
建議都提出應該提升疾控系統的地位，強化中國疾控中心
重大新發突發傳染病統籌、保障國家公共衛生安全等關鍵
職能。中國疾控中心負責人應當兼任國家衛生行政部門的
領導職務。同時，整合全國各方面力量充實國家疾控中心
隊伍，並向各省區市建立派出機構，形成垂直管理體系。
在完善應急響應機制上，應重構疫病防控和直報系統，發
生新疫情先按同類傳染病或上一類傳染病管理，24小時內
列入法定傳染病並立即建立直報制度。

常設諮詢專家組 建專家責任制
行政部門應更多聽取專業人士的建議，是疫情留給人們
的反思之一。致公黨中央建議，應完善媒體監測與情報收
集系統，重視一線親歷者、專業領域的專業學術意見和聲
音，科學甄別、及時發現具有潛在公共衛生意義的信息。
農工黨中央提出，要常設重大公共衛生事件諮詢專家組，
實行專家責任制。
疫情發生以來，生物安全和實驗室安全問題被密切關
注。農工黨中央建議，各系統的高等級生物安全實驗室
（P3、P4實驗室）應由國家衛健委統籌管理使用，為國
家公共衛生和生物安全提供技術支撐。民進河南省委會建
議，建立「國家生物安全中心」，並圍繞此建立物安全大
數據超算平台，針對傳染病疫情，及時建立病毒傳播模
型，為精準溯源提供支撐，加強預測技術，通過症狀監測
系統，有針對性地提高生物安全防禦，進一步提升公衛中
心病毒解析及公共衛生事件預防分析的計算能力。

倡設國家防疫日增強意識
新冠疫情已得到控制，但後人不能忘記這場艱苦卓絕的
疫情阻擊戰。多位全國人大代表、政協委員建議，應該設
立國家防疫日或國家公共衛生日，提醒和警示人們要增強
疫情防控意識、注重健康的生活習慣，增強和健全國家公
共衛生體系，提升國家治理能力。

中國疾病預防控制中心流行病學首
席科學家曾光談及這次疫情防控的勝
利，「千萬不要誤會中國公共衛生的
基礎很好，實際上不是的，這段時間
中國公共衛生正處於比較困難的時
刻。」曾光疾呼，雖然疫情已得到控
制，各地生活基本恢復正常。但如果
公共衛生系統不加強、不重視，可能
還會存在很大隱患。

公衛專家長期被邊緣化
在曾光看來，公共衛生是以保障和

促進公眾健康為宗旨的公共事業，公
有、公益、公平、公開和公信構成了
不可突破的公共衛生紅線，將流行病
學調查和疾病監測中揭示的問題，形
成公共衛生對策措施建議，應該是公
共衛生機構的主要產出。
在去年6月國務院發展研究中心召

開的中國醫改十年研討會中，曾光曾
表示，近幾十年來，中國公共衛生體
系一直被改來改去，但效果並不好。
公共衛生專家幾乎每次都被排除在改
革決策層外，他們甚至已經習慣了被
邊緣化。這些長期積累的問題導致疾
控系統人心浮動、人才加速外流。近
三年來，僅國家疾控中心流失的中青
年骨幹就有百人之多，有些地方疾控
機構人才流失可能更嚴重。

人才隊伍建設是根本
中國疾控中心首任主任、北京大學

公共衛生學院教授李立明也公開表達

了對公共衛生人才的擔憂。他說，抗
擊疫情過程中暴露出一些問題和短
板，比如，公共衛生領域還存在立法
不夠全面，執法不夠嚴格；疾控機構
在疫情防控中缺少話語權；疾病防
控、臨床救治、科研支撐之間缺乏有
效的協同機制等問題。突發應急和疫
情防控的所有事情都要靠人去落實，
根本性問題還是公共衛生教育與疾控
人才隊伍的建設問題。

應尊重公共衛生專業分工
李立明建議，要明確公共衛生與疾

控專業隊伍在國家醫藥衛生事業、國
家經濟和社會發展以及健康中國建設
中的地位和作用。要提高全社會對公
共衛生重要性的共識，政府要保障對
公共衛生人才隊伍建設的投入，統籌
好公共衛生人才的數量、質量和結
構，理順人才培養的體制機制問題。
公共衛生政策專家、上海創奇健康發

展研究院創始人蔡江南向香港文匯報表
示，公共衛生改革需要一系列的改變，
包括觀念、權利、資源、人才等方面的
重視。他贊同代表、委員關於國家衛健
委領導兼任中國疾控中心主任的提案，
並認為這將從客觀上加強疾控系統的地
位。國家重金打造的傳染病2小時直報
系統在新冠疫情早期的「失靈」，蔡江
南認為，這是因為疾控系統實際上無法
就此做決策。「我們應該尊重公共衛生
的專業分工，賦予其宣佈疫情的權
力。」蔡江南說。

中國目前已初步形成包括傳染病防
治法、突發事件應對法等30多部法律
在內的公共衛生法律總體框架，但在
應對新冠疫情中仍暴露出現行法律的
短板和不足。全國人大常委會為此首
次制定專項立法修法工作計劃，明確
將在今明兩年內修改17部涉及公共衛
生的法律。疫情發生初期，中國在
SARS之後全力打造的傳染病直報體
系並沒有發揮預警作用，這是很多人
反思疫情防控中的「痛點」，多位代
表、專家均提出應就此修改相關法律
規定。

立法授疾控機構必要職能
南開大學法學院副院長宋華琳教

授向香港文匯報表示，應將疾控機
構視為法律、法規授權的，具有高
度專業性的公共組織，其依法承擔
公共職能。明確疾控機構的事業單
位法人地位，應以立法授予疾控機
構必要的外部職能，以自律規範推
進疾控機構的自我規制，並明確疾
控機構的可問責性。
宋華琳表示，現行《傳染病防治

法》往往將疾控機構的活動定位為行
政過程的中間環節，令疾控機構在行
政過程中承擔諮詢性、輔助性職能，
這或會弱化疾控機構的責任意識，帶
來更為艱難的決策協調，造成行政程
序的繁冗與遲延，乃至無法及時披露
預警信息，無法及時發佈疫情信息。
他建議，修改《傳染病防治法》時，

應承認疾控機構的專業知識與判斷餘
地，並依法賦予疾控機構直接獨立對
外發佈預警信息、發佈疫情信息方面
的權力，這有助於更為及時、準確地
發佈傳染病預警，減少信息報告、溝
通過程中的扭曲與失真。
針對傳染病直報系統在疫情初期

「失靈」的問題，宋華琳表示，目前
中國法律中並沒有明確傳染病疫情直
報系統的法律地位，而且現有的傳染
病疫情直報系統更多限於對《傳染病
防治法》第3條中規定的甲類、乙
類、丙類傳染病的報告，對於重大新
發突發傳染病的監測與報告則相對薄
弱。他建議，要依法明確傳染病疫情
直報系統的法律地位，規定「國家建
立和完善傳染病疫情和突發公共衛生
事件網絡直報系統，保證法定傳染病
和重大新發突發傳染病網絡直報。」

保證疾控機構相對自主性
眾多輿論認為，疫情初期，行政機構

在一定程度上干擾了疾控等公共衛生系
統的專業判斷。在未來《傳染病防治
法》修改中，宋華琳建議明確規定「疾
病預防控制機構開展預防、控制工作，
應當遵循客觀獨立、公開公正的原則，
不受任何可能干擾其技術判斷因素的影
響，並確保數據、信息和結果不受其他
組織或者人員的影響」。他同時建議將
國家、省級疾病預防控制機構的職能改
為「對新發突發傳染病、重大傳染病流
行趨勢進行預測」。

一、構建疫情防控法律
體系，完善疫情防控
相關立法，加強配套制度
建設，完善處罰程序，強化
公共安全保障，構建系統完
備、科學規範、運行有效的疫
情防控法律體系。

二、健全國家公共衛生應急管理體
系，要總結經驗、吸取教訓，針
對這次疫情暴露出來的短板和不
足，抓緊補短板、堵漏洞、強弱
項，該堅持的堅持，該完善的完
善，該建立的建立，該落實的落
實，完善重大疫情防控體制機
制，健全國家公共衛生應急管理
體系。

三、構建國家生物安全法律法規體
系，全面加強和完善公共衛生領
域相關法律法規建設，認真評估
傳染病防治法、野生動物保護法
等法律法規的修改完善，盡快推
動出台生物安全法，加快構建國
家生物安全法律法規體系、制度
保障體系。
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新冠疫情防控背景下的全國兩會即將召開，

對中國公共衛生體系的反思與建言成為這次大

會上的核心議題，多份涉及公共衛生改革的重

磅提案、建議已通過「快速通道」送有關部

門，並納入提案審查程序。民主黨派的提案中

提出，應構建現代公共衛生治理體系，將公共

衛生治理和生物安全納入國家安全戰略，建議

中共中央常設衛生與健康委員會，將公共衛生

治理納入黨委政府的督政、績效考核範疇，財

政資金大幅向公共衛生領域傾斜。同時，全國

疾控系統應形成垂直管理體系，新發疫情應立

即建立直報制度。

■香港文匯報記者 劉凝哲 北京報道

理順疾控人才培養體制機制

依法明確直報系統法律地位
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■ 基層社區加強疫情防控，工作人
員向進出社區的人員發放防疫宣

傳手冊。 資料圖片
■■專家建議專家建議，，應依法賦予疾控機構直接獨立對外發佈預警信息應依法賦予疾控機構直接獨立對外發佈預警信息、、發佈發佈
疫情信息方面的權力疫情信息方面的權力，，這有助於更為及時這有助於更為及時、、準確地發佈傳染病預警準確地發佈傳染病預警。。圖圖
為武漢火神山醫院為武漢火神山醫院22月開始收治新冠肺炎確診患者月開始收治新冠肺炎確診患者。。 資料圖片資料圖片

■ 山東省青島通濟實驗學校的教職員工早前在校園進行
防疫演練。 資料圖片

■■醫院對護士志願醫院對護士志願
者進行崗前培訓者進行崗前培訓。。

資料圖片資料圖片

■■多份提案都提出應提升疾控系多份提案都提出應提升疾控系
統的地位統的地位。。圖為浙江湖州長興圖為浙江湖州長興
疾控中心疾控中心，，檢測人員在核檢測人員在核

對標本信息對標本信息。。資料圖片資料圖片

■醫院發熱
門診接診區
的護士在詢
問病人情況
並做記錄。
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