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國務院港澳辦和香港中聯辦發言人日前就郭榮鏗反對派
議員「政治攬炒」予以譴責，昨日香港中聯辦發言人在接
受媒體查詢時再回答有關問題。中央對港工作部門依據中
央授權履行職責，有權力也有責任對香港事務發言發聲，
反對派政客所謂「中央干預香港內部事務」之說，完全是
對基本法的歪曲。中央有職有責監督立法會，確保立法會
正常運作，確保基本法貫徹實施，不容反對派政客胡作非為。兩辦行使中
央授予的權力，是「一國兩制」下中央對港全面管治權不可分割的一部
分，談何干預？

中央擁有對港全面管治權，包括直接行使的權力，亦包括授權特區依法
實行高度自治，中央對高度自治權具監督權力，兩辦作為中央處理港澳事
務的專責部門，表達嚴正立場，撥亂反正，是責無旁貸、理所當然。立法
會各委員會選主席每次最多僅用15分鐘，郭榮鏗主持內委會主席選舉，
卻蓄意拖延阻撓，導致內委會長達半年仍無法選出主席。目前共有14條
法案有待內委會處理，另有89項附屬法例因超過期限而未經內委會處
理，導致大量涉及經濟民生和社會發展的重要立法活動無法進行。

郭榮鏗等反對派政客，為牟取政治私利，罔顧公衆利益，採用卑劣手法
癱瘓立法機關運作，無異於「政治攬炒」。因為惡意拉布，導致內委會停
擺，導致大量涉及經濟民生和社會發展的重要立法活動無法進行，反對派
政客置港人於水深火熱而不顧。
當立法會不能正常履行基本法賦予的憲制責任，特區政治體制無法正常

運作，香港市民的整體利益不能得到有效保障，中央當然不能坐視不管，
必須過問和監督，這是依法治港的需要，是確保香港穩定繁榮的需要，也
是維護市民利益的需要。「兩辦」就立法會無法正常運作發聲，其正當
性、合法性毋庸置疑。
當前，一場史無前例的抗擊新冠病毒全球「戰疫」，讓世人看到中國上

下齊心全力抗疫，迅速控制疫情，展示了良好的制度優勢和管控危機的能
力，體現了尊重生命、以人民利益為重的施政思維；在與內地守望相助、
互相支持下，香港抗疫也取得不俗成績，特區政府臨危不亂，社會各界同
舟共濟，保持了社會穩定，保障了700萬港人的安全健康。事實證明，只
有社會主義才能強中國，只有「一國兩制」才能富香港。

香港的反對派政客不但騎劫立法會，惡搞「政治攬炒」，還一再跑到外
國，乞求外國政府、國會制裁香港，公然勾結反華勢力，打「香港牌」遏
制國家、損害香港利益，這是公然與包括港人在內的全體中國人為敵。
連日來，香港社會各界和正義人士對反對派濫權亂港行為表達強烈不

滿，對部分政客「只破壞不建設」表達強烈譴責。特區政府、立法會應
依法辦事，讓亂港政客受到法律制裁，維護「一國兩制」成功落實，保障
香港繁榮穩定。

2020年4月8日零時起，武漢市「解封」，標誌着中國抗擊疫情取得了
決定性的階段勝利。此時此刻，大洋彼岸的美國，新冠肺炎確診人數屢創
新高，疫情一發不可收拾。本文旨在沿時間軸對中美抗疫開展全方位比
較，為世界各國抗疫提供解決之道。

筆者認為，新冠肺炎危機能否成功化解，要牢牢把握危機前、危機中和
危機後的3大階段。通過對3大階段的分析，就能準確看清為政者應對疫
情工作的水平。這3大階段分別是危機前，能否做好預警及預案；危機
中，能否快速、有效解決危機；危機後，能否科學調查總結，並推進國家
新一輪改革。
而危機是否成功應對，可從輕度失控、中度失控和嚴重失控三個角度來

論證。武漢解封顯示，中國已經控制了疫情蔓延，而美國，從物資準備、
危機應對到未來判斷，幾乎均處於失控狀態。

為何新冠肺炎疫情首先在武漢爆發，中國能夠在短時間內成功控制，美
國卻在疫情已在全球爆發的情況下，依然未能成功防疫，反而瀕臨失控？
筆者認為，有以下幾個主要原因：
第一，中國有能夠集中全國力量的體制優勢。在新冠肺炎爆發之初，由

於患者人數急劇增加、醫護人員被感染等原因，武漢一時告急，但隨着中
央積極支援，全國各地的醫護人員瞬即馳援武漢，及時滿足了武漢對醫護
人員需要。美國醫院主要是私立的，相互之間是平等的市場關係，總統無
權命令私立醫院去無償支援，私立醫院也沒有義務這樣做，故此美國出現
醫護人員短缺的地方，政府根本無能為力。
其次，中國有人力資源的優勢。在疫情爆發期間，打掃廁所、環境衛

生、照顧病人等都需要護工做，護工也必須穿戴足夠的防護套裝，並安排
每日6班制，對勞動力構成很大的負擔。中國勞動力充沛，護工需求的缺口
很快獲解決。美國工資高，哪家醫院能夠承擔每天6班的醫護人員工資呢？
還有，美國疫情迅速惡化，是因為領導人誤判。早於疫情初期，中國已

積極宣傳「全民戴口罩」；但新冠疫情已在美國蔓延，副總統彭斯仍然
說：「當前風險很低，沒必要戴口罩！」最終，疫情大爆發，大量美國國
民、醫護人員被傳染。直至4月3日，疫情已幾近失控，美國白宮才終於
宣佈新的指導意見：「建議民眾使用口罩」，但總統特朗普竟然繼續對媒
體說：「這只是個建議，反正我不會照做」。
美國總統是所謂「普選」產生的，美國淪為全球疫情最嚴重的重災區，

只能嘆一句「所託非人、咎由自取」。
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鄭永仁 香港群策匯思評論員

陳淑莊行為失當法網難逃
香港疫情嚴峻，特區政府先後推出

「禁酒令」、「限聚令」，減少人群聚

集，降低社區傳播風險。公民黨立法會

議員陳淑莊，身兼大律師，卻知法犯

法，於4月 2日深夜到深水埗一間酒

吧，借開會之名聚眾飲酒，涉嫌違反

「限聚令」，更可能觸犯普通法的「公

職人員行為失當罪」，最高可處7年監

禁。政府不能聽之任之，不能讓她逍遙

法外。

傅健慈 全國港澳研究會會員 香港法學交流基金會執委會副主席 北京交通大學法學院兼職教授

事件被揭發後，陳淑莊表示，當時酒吧落半閘，
沒有營業，屬私人地方，並非「限聚令」規管的
「公眾地方」；她更表示當時自己以立法會議員身
份出席「公務會議」，可獲得豁免，並以「移離了
客人」等藉口，企圖逃避罪責。

砌詞狡辯逃避罪責
有市民爆料，當晚曾以顧客身份獲得允許進入該

酒吧消遣，目睹陳淑莊在現場飲酒聊天。現場環境
狹窄，有超過40個人迫在一起飲酒。其後，更有途
人看到陳淑莊帶醉坐的士離開。當晚亦有警員到該
酒吧調查一宗深夜嘈吵的投訴，酒吧有人向警員表
示，他們正在開股東會議。據了解，該酒吧的股東
只有四人，為什麼不是股東的陳淑莊和有關人等，
可以參加所謂股東會議？很明顯，他們滿口謊

言，自相矛盾，很難令人相信他們沒有違反「限聚
令」。
政府發言人在4日回應指出，當時情況下，公眾

仍有可能進入酒吧範圍，即可能符合公眾地方的定
義，《規例》中有關禁止群組聚集的規定亦適用。
另外，法例其中一項豁免聚集為「為執行法定團體
或政府諮詢機構的責任而進行的群組聚集」；另一
項則為對「在立法會或區議會進行的程序屬必要的
群組聚集」。立法會並非法定團體或政府諮詢機
構，議員在議會外場合參與或組織群組聚集，不管
是否屬立法會職能，亦不屬獲豁免的群組聚集。意
思是陳淑莊以立法會議員身份出席酒吧的「公務會
議」，並無豁免權。

筆者認為，陳淑莊和一干人等涉嫌違反「限聚
令」，鐵證如山，無得抵賴。而且，她更可能觸犯

比較嚴重的「公職人員行為失當罪」。
立法會議員是公職人員，陳淑莊身為立法會議

員，目前疫情嚴峻，她竟然不安排一個安全衛生的
場地開「公務會議」，反而與40多人一起聚集，一
邊飲酒，更造成深夜嘈吵，影響市民生活。陳淑莊
刻意違反「限聚令」，本身就是故意作出公職人員
失當的行為。

或犯「公職人員行為失當罪」
法例清楚列出「限聚令」的12項豁免群組聚集，

並不包括立法會議員在立法會以外的地方開公務會
議。政府發言人發出聲明後，陳淑莊仍然不知悔
改，厚顏無恥，反指相關條例有不清晰的地方，政
府應多作澄清。必須指出，「不懂法律」不是辯護
理由，只是求情用的。陳淑莊本身是大律師，竟然

訛稱法律不清晰，這是極不負責任。事實上，她根
本不能就自己違反「限聚令」提供合理解釋。

陳淑莊行為失當，性質嚴重，絕非微不足道。在
抗疫的關鍵時刻，她聚眾飲酒，40多人擠在狹窄空
間喝酒談話，如同為病毒傳播「開通高速公路」。
這是極不負責的行為，罔顧公共衛生、公共安全和
參加者及廣大市民的安全，隨時會引發社區傳播，
造成醫療體系崩潰，危害市民生命健康，後果非常
嚴重。
法律面前，人人平等，任何人都沒有凌駕法律的

特權，立法會議員也沒有「免死金牌」。日前，有
140位醫護人員發起聯署，要求陳淑莊辭去立法會
議員一職，承擔行為失當的責任。筆者強烈呼籲律
政司、執法部門徹底調查，嚴正執法，把陳淑莊和
相關人等盡快繩之以法。

隨着全球疫情的繼續蔓延，要求加強國
際團結合作的呼聲更加強烈，聯合國、世
界衛生組織、世界銀行和國際貨幣基金組
織等國際組織機構，以及東盟和歐盟等地
區合作組織，都在加強協調行動，以盡快
遏止疫情。
美國成為「全球疫情之最」已有數日，

截至昨日，美國的確診病例已超67萬，約
佔全球病例總數的30%；死亡人數3.3萬，
超過了一度死亡人數暴增的意大利、西班
牙、法國，成為全球最高。曾經對疫情滿
不在乎、並宣稱病毒「完全在控制之下」
的美國總統特朗普，無疑成了全球抗疫的
最大敗將。

特朗普成了全球抗疫的最大敗將
目前人類最大的共同敵人是新冠病毒，

但特朗普卻在美國疫情爆發以來不斷胡亂
放槍，四面樹敵。可他還嫌不夠，最近一
周來特朗普又把埋怨、指責的對象轉移到
了世界衛生組織。
4月14日，特朗普宣稱正在暫停美國向

世衛組織提供資金，這震驚了世界領導
人、國際輿論和全球的衛生專家們，也極
大地傷害了正奮戰在全球抗疫一線的世衛
數千名工作人員。

這一次，特朗普遭到了美國國內和國際輿
論更大的怒吼。聯合國秘書長古特雷斯再次
出面反駁特朗普的決定，強調「我相信必須
支持世界衛生組織，因為這對世界贏得與
COVID-19的戰爭的努力至關重要。這種病
毒在我們的一生中是前所未有的，需要做出
前所未有的反應」。多國政府表示了震驚和
不解。

美國眾議院議長佩洛西發表聲明指出，特
朗普「總統在領導全球抗擊冠狀病毒大流行
時停止向世衛組織提供資金是毫無意義
的」，國會民主黨人將尋求挑戰這一決定，
特朗普的做法「是危險的、非法的」，「我
們只有在尊重科學和數據的情況下，通過協
調一致的國際反應才能成功戰勝這一全球流
行病」。

美國道德退位屬於國際破壞行為
美國微軟創始人比爾·蓋茨在推文中指

出，特朗普決定中止美國對世衛組織的資
助「聽起來很危險「「他們（世衛）的工
作正在減緩COVID-19的傳播，如果停止
這項工作，其他任何組織都無法取代他
們。現在，世界比以往任何時候都更需要
@WHO」。
特朗普在一周內兩次對世衛組織公開發

難，除了發洩對世衛組織的嚴重不滿外，
主要是為了將美國抗疫不力的責任「甩
鍋」，並繼而把矛頭針對其他大國，同時
對其他國際組織機構發出警告。
世衛組織是世界上唯一一個擁有有效執

行全球公共衛生安全任務特別是防疫任務
的專門組織。即使在地緣政治衝突和世界
主要國家之間的緊張局勢中，世衛也以其
充分的事例表明工作是有效的。近年來世
衛在抗擊埃博拉等流行病方面的成績更有
目共睹，並非華盛頓可以抹殺的。
世衛的經費來源於國際組織、私人捐助

者、成員國及其上級組織聯合國。按規定
其194個成員國都必須繳納會費才能成為組
織的一部分，但目前會費僅佔世界衛生組
織總資金的四分之一，其餘資金主要來自
「自願捐款」，包括來自成員國或合作夥
伴的捐款。
在所有國家中，美國是迄今為止世衛最

大的捐助國。但由於美國長期以來拖欠世
衛的會員費，美國暫停向世衛組織提供資
金不至於讓該組織在此緊要關頭停擺，但
特朗普這一懷有明顯政治目的的草率決定
所造成的影響是惡劣的，被輿論認為是
「一種非同尋常的美國道德退位和國際破
壞行為」，它觸犯了國際眾怒！

國際「戰疫」不能搞歪門邪道
周錫生 東南大學國際戰略智庫研究員

2015年7月，國家確定每
年四月十五日為「全民國家安

全教育日」，藉以加強國民對國家安全的意
識，香港特區亦緊緊跟隨祖國於每年四月十
五日舉行研討會，以宣傳捍衛國家安全的重
要性，今年香港特區再接再厲舉行研討會，
只是因疫情仍未完全平息，改以網上進行。
國家主席習近平曾說，國家安全是頭等

大事。事實上，世界各國政府都非常重視
維護國家安全，並制訂嚴謹的國家安全制
度和法律，還不斷向國民宣傳國家安全的
觀念和應要履行的公民責任，讓國民意識
到維護國家安全，匹夫有責。香港作為中

國不可分割的領土一部分，具有憲制責任
去捍衛祖國的安全，這直接關乎港人的根
本切身利益。
於今年的網上研討會上，中聯辦主任駱

惠寧特別指出，香港雖然回歸祖國已近二
十三年，但在維護國家安全的制度方面仍
不夠完善，再加上近年外部勢力多番干預
香港事務，比較容易成為國家安全的「風
險口」。駱主任的觀察，凸顯香港應該盡
快完善維護國家安全制度的迫切性。
在同一網上研討會的場上，行政長官林

鄭月娥表示，去年的反修例風波所引發的
連串暴力事件，不但挑戰香港的法治，危

害港人的性命安全，如使用致命武器和爆
炸物暴力行為有潛在可能朝向極端恐怖主
義方面發展。她強調，若特區政府不及時
遏止，必會演變為危害國家安全的黑暗活
動，故此她指出，特區政府定必繼續全力
開展推廣國家安全的宣傳教育，積極培育
下一代成為具有國家觀念的公民。
國家安全與港人息息相關。今天國際地緣

政治局勢波譎雲詭，香港由於歷史原因，維
護國家安全意識相對較為薄弱，容易被外部
反華勢力利用，因此特區在宣傳和教育國家
安全方面的工作不能鬆懈，避免香港成為祖
國的國家安全網中的一個缺口。

維護國家安全 香港責無旁貸
朱鼎健 港區全國政協委員

去年10月，立法會內務委員會需要選舉
新任主席，郭榮鏗負責主持選舉會議。 若
他認真主持選舉，整個過程只需約30分
鐘。可是他並沒有履行職責，反而濫用職
權阻撓選舉，在6個多月來的14次會議中
刻意造成僵局。為了浪費會議時間，他故
意讓反對派議員就不相關的議題無休止地
發言。

郭榮鏗的舉動造成了惡果，嚴重影響立法
會履行《基本法》第73條所列明的職能。據
估計，至少14項議案和89項附屬法例被延
誤，當中涉及經濟民生議案，而立法會尚未
就行政長官的施政報告展開討論。
郭榮鏗在宣誓就職立法會議員時，承諾

不僅要擁護《基本法》，效忠中華人民共
和國香港特別行政區，還須盡忠職守、遵
守法律、廉潔奉公，為香港特別行政區服
務。現在他故意阻撓內務委員會選舉新任
主席和製造亂局，以致外界深切關注他宣
誓時的誠信。郭氏破壞特區的有效管治，

無疑危害了「一國兩制」原則。
國務院港澳事務辦公室對此等惡行表示

憤慨，並指控郭榮鏗及其同黨可能已觸犯
公職人員行為失當罪。此罪行有五項要
素，它有別於賄賂，不涉及贓款和其他利
益；它專門針對濫用職權的公職人員，法
院亦曾表示立法會議員是公職人員之一。
終審法院在2005年審理前警司冼錦華一

案時為此罪行下定義，指公職人員在執行
公職的過程中或在與其公職有關的情況
下，故意作出失當行為或不作出恰當的行
為，例如故意疏忽職守或不履行公職，只
要沒有合理解釋或理由，有關的失當行為
屬於嚴重而非微不足道，就可能構成公職
人員行為失當罪。
因此，如果有人向廉政公署或警方投訴

郭氏，有關部門正式展開調查，律政司屆
時可能需要判斷郭氏多個月來阻撓選舉是
否屬於公職人員行為失當，亦需要考慮他
一手造成的惡果之嚴重性是否足以觸發進

一步的法律行動。
郭榮鏗可謂是華盛頓的熟客，2019年，

他和公民黨的同僚一起去美國，在不同的
場合與反華政客會面，包括眾議院議長佩
洛西（Nancy Pelosi）、共和黨的鷹派人
物、美國國務院某些官員，以及國家安全
委員會的官員。他們在華盛頓乞求美國國
會通過了法案、可援引以終止香港自由貿
易區地位、制裁香港官員，他們還呼籲停
止讓香港警隊參加國際培訓，禁止向香港
警隊供應人群管制設備。
立法會必須立即採取各種必要措施清理

門戶。如果立法會中有成員不能盡職盡
責，或者是不想履行職責，現有機制足以
解決當前僵局。立法會主席必須主動出
擊，保證議事程序得到尊重並受到遵守，
讓內委會得以運作，也讓立法會的各項事
務得以順利進行。
（作者是前刑事檢控專員，本文的英文

版發表在《中國日報》。）

不能讓立法會繼續空轉
江樂士

沈家燊 香港僑界社團聯會主席


