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政府主導和社會參與相結合
十三屆全國政協第31次雙周協

商座談會日前在京召開，圍繞「建

立生態補償機制中存在的問題和建

議」協商議政。中共中央政治局常

委、全國政協主席汪洋主持會議並

講話。他強調，建立生態補償機制

是加快生態文明體制改革的重要舉

措，要深入貫徹落實中共中央決策

部署和習近平總書記有關重要指示

精神，堅持完善制度與增加投入並

舉，堅持政府主導和社會參與相結

合，堅持從實際出發、在探索中前

進，形成符合我國國情、具有中國

特色的生態保護補償制度體系，為

生態文明建設提供有力支撐。

香港文匯報‧人民政協專刊記者

馬曉芳北京報道
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全國政協民宗委譴責美國干涉新疆事務

全國政協副主席張慶黎、李斌、何維出
席會議。全國政協副主席陳曉光作主

題發言。12位政協委員和專家學者圍繞生態
補償的資金投入、協調機制、社會參與、法
治保障等建言資政，160多位委員在全國政
協委員移動履職平台上踴躍發表意見。

生態補償法律法規不健全
大家認為，中共十八大以來，在習近平生
態文明思想科學指引下，有關方面圍繞生態
補償機制建設做了大量有益探索，在較短時
間內搭建起基本制度框架和政策體系。特別
是在近年來財政收支矛盾上升的情況下，生
態補償投入大幅增加，補償範圍逐步擴大，
實屬不易。同時也要看到，生態補償涉及面

廣、利益關係複雜，工作中還存在法律法規
不健全、補償機制不完善、補償資金渠道單
一、補償效益有待提升等問題，需要在堅持
中鞏固、在完善中發展。
委員們建議，要推進生態補償立法，明確
補償原則、領域、範圍、對象、標準、資金
來源及相關利益主體的權利義務等。要繼續
發揮財政資金的主渠道作用，適度增加對禁
止和限制開發區域財政轉移支付，同時加強
項目實施及資金使用監管，提高生態補償綜
合效益。要加快建設市場化、多元化生態補
償機制，推行排污權、碳排放權、水權、林
權等市場化交易，探索建立「生態銀行」體
系，引入「特許經營權」拍賣制度，打通
「綠水青山」向「金山銀山」的轉化通道。

要加強補償資金整合，推進相關部門之間信
息共享，加強跨區域生態補償的統籌協調。
要健全生態資源動態監測體系和生態系統價
值核算指標體系，引入第三方機構客觀科學
評估生態資產價值和生態保護成本，為建立
生態補償機制奠定堅實基礎。

為生態保護補償提供法治保障
安徽省政協主席、黨組書記張昌爾發言時

指出：「 『環境賬』、『經濟賬』可不是
那麼容易算清的，不然也不會出現那麼多生
態補償各方因出資比例、資金分配比例無法
達成共識而導致補償標準不合理不科學的現
象。出現這些問題不僅是因為我國生態系統
服務價值測算、生態環境監測評估等支撐不

足，更反映出我國生態保護補償法制建設相
對滯後。」
「的確，目前我國對生態補償各相關方的

權利、義務缺乏法律規範。作為市場交易主
體的生態服務提供者和受益者的範圍和責
任、權益、義務等難以確定，導致生態保護
修復的責權利難以真正落實。《生態補償條
例》2010年就列入立法計劃了，但到現在
還未出台。生態補償機制缺少專項的法律法
規支撐，將影響可持續發展。」全國政協副
秘書長、民盟中央專職副主席張道宏表示。
全國政協人口資源環境委員會副主任、九

三學社中央專職副主席兼秘書長印紅說：
「應從法律層面明確生態保護補償的法律地
位、法理依據、內涵範圍，在補償原則、責

任主體、對象、標準、方式、激勵、監管和
權利義務等各方面做出系統性規定和剛性約
束，為生態保護補償提供法治保障。」全國
政協委員、內蒙古自治區興安盟副盟長張利
文表示，各地自然保護區的生態補償政策落
實主要依靠申請項目和公益林補償、草原生
態補獎等部門政策，補償標準普遍偏低。

香港文匯報·人民政協專刊訊 全國政協民族和
宗教委員會近日召開委員座談會，就美國國會
眾議院通過所謂《2019年維吾爾人權政策法
案》予以嚴厲譴責。15位民宗委委員、少數民
族界委員和佛教、道教、伊斯蘭教、天主教、
基督教全國性團體負責人發言，駁斥謊言謬

論，澄清事實真相。
委員們指出，美方大肆抹黑中國去極端化和打

擊恐怖主義的努力，公然為各種滲透顛覆破壞活
動、暴力恐怖活動、民族分裂活動、宗教極端活
動撐腰打氣。這種粗暴干涉中國內政，公然踐踏
道義底線的行徑，是霸權主義的醜惡表演。

委員們強調，維護新疆社會穩
定和長治久安是人心所向。去極
端化和打擊恐怖主義，清除的是
阻礙新疆各族人民實現美好生活
的毒瘤，換來的是新疆的和諧健
康發展，是新疆各族群眾的熱切
期盼。這一點，是真心熱愛新
疆、熱愛各族人民的人都能深切
體會的，是稍有常識的人都能辨
認清楚的。
委員們表示，要堅定不移引

導宗教與社會主義社會相適
應，堅持保護合法、制止非
法、遏制極端、抵禦滲透、打
擊犯罪。要支持黨政部門對以
宗教為幌子散佈極端主義、煽
動暴恐行為採取堅決果斷措
施，積極引導廣大信教群眾維
護祖國統一，服從服務於國家

最高利益和中華民族整體利益。
委員們指出，民之所欲，敵之所惡。新疆近年

開展的普及國家通用語言文字、職業技能教育培
訓各項工作成績斐然，然而西方反動勢力卻恨之
入骨。他們打着各色幌子，先用意識形態手段搞
亂他國，接着搞各種版本的「顏色革命」，進而
採取其他手段顛覆政權，幹盡讓一些國家人民流
血流淚、流離失所的壞事。現在又打着民族宗教
的幌子把手伸向中國，就是想利用民族、宗教問
題搞亂、分裂中國，最終造成整個國家的災難，
阻礙中華民族實現偉大復興的歷史進程。必須明
確國際鬥爭的大是大非，「丟掉幻想、準備鬥
爭」，做到政治立場不含糊、政治原則不動搖。
委員們表示，從全球範圍看，中國的民族宗教
工作是成功的。長期實踐證明，黨的民族宗教方
針政策是正確的，在維護民族團結、宗教和睦、
國家統一和社會穩定方面取得的成就不容置疑。
要堅定不移走中國特色解決民族宗教問題的正確
道路，牢牢堅持黨的民族宗教工作方針政策不動
搖，不被外界噪音干擾。
委員們強調，中國內政不容干涉，真相不容歪

曲，新疆去極端化和打擊恐怖主義的成果必將得
到進一步鞏固和發展，新疆日益走向團結和諧、
繁榮富裕、文明進步、安居樂業的腳步任何勢力
都無法阻擋。

■■1212月月55日日，，十三屆全國政協第十三屆全國政協第3131次雙周協商座談會在北京召開次雙周協商座談會在北京召開。。中共中央政治局常委中共中央政治局常委、、全國政協主席汪洋主持會議並講話全國政協主席汪洋主持會議並講話。。 新華社新華社
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香港文匯報·人民政協專刊訊（記者馬曉芳北京報道）中
國民主促進會第十四屆中央委員會第三次全體會議近日在京
召開。會議主要內容是深入學習貫徹中共十九屆四中全會精
神，聽取審議中國民主促進會第十四屆中央常務委員會工作
報告等。民進中央主席蔡達峰代表民進第十四屆中央常務委
員會作工作報告，民進中央常務副主席劉新成主持開幕會。
蔡達峰在回顧總結工作時指出，2019年，在以習近平同

志為核心的中共中央堅強領導下，民進中央深入學習貫徹習
近平新時代中國特色社會主義思想，落實民進十二大部署，
按照新時代中國特色社會主義參政黨建設目標，以「不忘合
作初心，繼續攜手前進」主題教育活動為工作主線，以基層
組織建設為工作主題，以推動全會聯動和健全規章制度為着
力點，在議政建言和凝心聚力兩個方面，發揮服務大局、維
護大局的作用，各項工作取得新進展。
蔡達峰指出，民進要以習近平新時代中國特色社會主義思

想為指導，增強「四個意識」，堅定「四個自信」，做到
「兩個維護」，全面貫徹中共中央關於加強中國特色社會主
義參政黨建設的意見，全面加強自身建設，重點開展履職能
力建設，積極進取，扎實工作，在新的征程上取得更加優異
的成績。目前正處在「兩個一百年」奮鬥目標的歷史交匯
期，民進要切實擔負起中國特色社會主義參政黨重大而光榮
的歷史使命，更加緊密地團結在以習近平同志為核心的中共
中央周圍，不忘合作初心，繼續攜手前進，為實現中華民族
偉大復興的中國夢譜寫新的篇章！
會議還聽取了中國民主促進會第十四屆中央監督委員會

2019年度工作情況報告。
民進中央副主席朱永新、姚愛興、衛小春、張雨東、王
剛、陶凱元、龐麗娟、黃震，民進中央副主席兼秘書長高友
東出席開幕會。

京政協港澳委員考察粵港澳大灣區建設發展
香港文匯報·人民政協專刊訊（記者馬曉芳北

京報道）12月5日至12月8日，北京市政協組織
港澳委員和港澳台僑工作顧問赴廣東省就「粵港
澳大灣區建設發展情況」集中考察，並在廣州市
召開情況通報會，向委員和工作顧問通報2019年
北京市經濟社會發展情況、市政協十三屆二次會
議以來港澳委員提案辦理情況。北京市政協主席
吉林參加。
北京市政協港澳委員和工作顧問考察了珠海橫
琴新區、華為公司東莞松山湖園區和深圳前海深
港現代服務業合作區，聽取相關工作通報，圍繞
攜手推進大灣區建設等建言獻策。北京市政協港
澳台僑和外事委還召開學習座談會，就中共十九
屆四中全會、中央政協工作會議、市委第五次政
協工作會議精神交流學習體會。
吉林指出，建設粵港澳大灣區，是習近平總書

記親自謀劃、親自部署、親自推動的國家戰略，
是「一國兩制」方針下的實踐創新。希望委員和
工作顧問積極發揮「雙重積極作用」和橋樑紐帶
作用，積極融入大灣區建設。
吉林肯定北京市政協港澳委員和港澳台僑工作
顧問始終堅持愛國愛港、愛國愛澳立場，堅決支
持「一國兩制」在香港、澳門的實踐，旗幟鮮明
講政治。他說，大家要以習近平新時代中國特色
社會主義思想為指導，切實把學習貫徹中央政協
工作會議精神和市委第五次政協工作會議精神的

政治熱情轉化為履職盡責的強大動力，廣泛團結
香港、澳門社會各界力量，支持特別行政區政府
和行政長官依法施政，發展壯大愛國愛港愛澳力
量，凝聚起維護穩定、促進和諧、推動發展的廣
泛共識和強大力量。要充分發揮自身優勢，一如
既往關心支持北京改革發展和市政協工作，在建
言資政和凝聚共識上雙向發力，為推動首都新發
展作出更大貢獻。
參加考察的北京市政協港澳委員和工作顧問們

紛紛表示，在幾
天的走訪中，切
身感受到了粵港
澳大灣區的發
展。特別是在認
真聽取粵港澳大
灣區領導小組的
報告後，得以更
為詳細的了解了
灣區發展情況，
樂見灣區管理部
門為港澳青年在
大灣區創業提供
豐富的資源與貼
心服務，使大灣
區發展戰略讓更
多民眾受惠。

亦有參加考察的港澳委員表示，粵港澳大灣區
建設要吸引人才，離不開宜居宜業的環境，除了
中央不斷出台的便利措施，香港亦可把教育、醫
療、專業服務等優勢經驗推廣到大灣區，由此不
僅讓香港發掘機遇，亦令整個大灣區受惠。同
時，有港澳委員建議，港澳應把握機遇，將自身
的專業優勢推廣到大灣區，與內地同發展共進
步，發揮港澳所長，貢獻國家所需，共同建設好
大灣區。

■■賽後合影賽後合影。。 香港文匯報北京傳真香港文匯報北京傳真

全國政協第31次雙周會聚焦生態補償機制 汪洋主持

■■委員們強調委員們強調，，新疆走向繁榮富裕的腳步是任何勢力都無法阻新疆走向繁榮富裕的腳步是任何勢力都無法阻
擋的擋的。。圖為製作民族樂器的新疆老人圖為製作民族樂器的新疆老人。。 中新社中新社

■■北京市政協港澳委員和工作顧問們考察大灣區北京市政協港澳委員和工作顧問們考察大灣區。。 香港文匯報北京傳真香港文匯報北京傳真

第七屆大學生模擬提案大賽在京舉行
香港文匯報·人民政協專刊訊

（記者馬曉芳北京報道）第七屆
提案中國．全國大學生模擬政協
提案大賽日前在京落幕。是次大
賽由外交學院、九三學社北京市
委員會共同主辦，共青團外交學
院委員會、外交學院模擬政協協
會承辦。來自南開大學、中央財
經大學等全國23所高校的150餘
名大學生代表參加了比賽。多位
政協委員作為決賽評委出席。
經過激烈角逐，國際關係學院

榮獲一等獎；外交學院和北京師
範大學獲得二等獎；上海財經大
學、廣東外語外貿大學、中央財
經大學獲得三等獎。
外交學院黨委副書記董

傑致辭指出，大賽旨在幫
助學生準確把握社會現
狀，培育學生家國情懷，
希望選手們能在比賽基礎
上進一步了解中國國情制
度，展現青年擔當，講好
「中國故事」。九三學社
中央參政黨理論研究中心
副主任方炎指出，提案中
國．全國大學生模擬政協

提案大賽有利於國家政治制度的
長遠發展，希望選手們的選題能
夠更具有前瞻性與公眾性，能夠
從更大的範圍去考慮關係到國計
民生的重要問題。
據了解，提案中國．全國大學

生模擬政協提案大賽自2013年創
辦以來一直以認識中國、建議中
國、服務中國為宗旨。大賽通過
引導在校大學生模擬政協委員身
份，將自己所學知識與實地調研
結合，最終撰寫模擬提案，以此
幫助大學生形成對中國社會準確
理性的認識，提高大學生的實踐
調研能力，激發大學生愛國責任
感和參政議政熱情。


