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各方面制度更加完善，
基本實現國家治理體系
和治理能力現代化

黨成立100年
在各方面制度更加成熟更
定型上取得明顯成效

新中國成立100年
全面實現國家治理體系和治
理能力現代化

「中國之治」路線圖
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金秋時節，北京展覽館人潮湧動。
走進「偉大歷程 輝煌成就－慶祝中華人民共

和國成立70周年大型成就展」，沿着波瀾壯闊的
時光隧道，人們縱覽新中國70年來改天換地的巨
變。
確立人民代表大會制度、堅持和完善黨的選舉制

度……一塊塊展板、一件件展品，勾勒出70年發展
奇跡背後，中國特色社會主義制度從初步確立到逐
步完善、從探索前進到更加成熟更加定型的躍升曲
線。
「中國改革開放以來作出許多重大改革，使得中

國飛速發展，成長為世界第二大經濟體，這充分證
明了中國治理體制的高效和成功。」法國國際問題
專家、中歐論壇創始人戴維．戈塞感慨。
站立在中國廣袤的土地上，吸吮着中華民族漫長

奮鬥積累的文化養分，借鑒人類制度文明有益成
果，我們黨帶領人民不斷探索、不斷實踐，建立和
完善社會主義制度，不斷完善國家治理，取得歷史
性成就。

立足國情 漸進改革
求索之路，始終高擎真理火炬、深植中國沃

土—
2019年9月，北京，全國政協禮堂會徽高懸。
中央政協工作會議暨慶祝中國人民政治協商會議

成立70周年大會在這裡召開。90歲的田富達置身
其間，紛飛的思緒，不禁回到70年前。
那是1949年9月，中南海懷仁堂，中國人民政治
協商會議第一屆全體會議上，各界賢達共商建國偉

業。時年20歲的田富達作為參會代表，懷着欣喜之
情，討論《中國人民政治協商會議共同綱領》，憧
憬偉大祖國的新生……
制度，是在立足國情的基礎上長期發展、漸進改
進、內生性演化的結果，不能指望搬來一座「飛來
峰」。
「只有扎根本國土壤、汲取充沛養分的制度，才

最可靠、也最管用。」習近平總書記的重要論斷發
人深省。
確立人民代表大會制度保證人民當家作主，完善

中國共產黨領導的多黨合作和政治協商制度、民族
區域自治制度以及基層群眾自治制度等基本政治制
度，探索公有制為主體、多種所有制經濟共同發展
的基本經濟制度……

小康之路 蘊含溫度
70年來，中國共產黨帶領中國人民把馬克思主義

基本原理同中國具體實際相結合，解放思想、實事
求是，探索形成一整套卓有成效的中國特色社會主
義制度體系，為「中國之治」奠定制度基石。
求索之路，始終堅持以人民為中心，以最廣大人
民根本利益為歸依－
「你們叫翻身村？翻身了嗎？」51歲的湖南省龍
山縣翻身村村民李紅雲，曾經窘迫於這個問題。
如今，走在街上，已摘掉貧困戶帽子的李紅雲昂
着頭：「我現在就盼着別人問呢！」
小康路上的一張張笑臉，源自中國共產黨領導下

的脫貧攻堅迸發出的巨大能量，更源自以人民性為
鮮明特質的一系列制度安排。

從「不讓一個孩子輟學」的義務教育制度，到
「做大蛋糕，更要分好蛋糕」的收入分配制度，再
到切實兜牢民生底線的社會保障制度……制度並非
冷冰冰的工具，而是蘊含着暖心的溫度。
堅持一切為了人民，以滿足人民對美好生活的嚮

往和實現人的全面發展為價值旨歸，為中國特色社
會主義制度寫下最好的註腳。

求索路途 重在傳承
求索之路，始終在傳承、堅守中與時俱進－
明者因時而變，知者隨事而制。面對不適應生產

力發展的體制機制，踏上改革開放之路的中國共產
黨人以非凡的政治勇氣打破「理論禁區」，為基本
經濟制度不斷注入新的時代內涵。
洞察時與勢，融通「制」與「治」，深刻把握發
展的「變」與「不變」，黨的十八大以來，我們黨
領導人民統籌推進「五位一體」總體佈局、協調推
進「四個全面」戰略佈局，推動中國特色社會主義
制度更加完善、國家治理體系和治理能力現代化水
平明顯提高－
系統完備，涵蓋黨的領導和經濟、政治、文化、
社會、生態文明、軍事、外事等各方面；
科學規範，各項制度設置合理、程序嚴密、於法
周延；
運行有效，制度之間運轉協調、順暢有序，不斷
發生「化學反應」、形成總體合力……
累土不輟，丘山崇成。立足於中國國情、在實踐
中發展壯大、日益彰顯強大生命力和巨大優越性，
「中國之治」在波瀾壯闊中譜寫華章。
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天下大治，古往今來無數治國者孜孜以求的理想，也是中國共產黨帶領中國人民矢志不渝的追尋。

10月28日至31日，中國共產黨第十九屆中央委員會第四次全體會議在京召開。研究堅持和完善中國特色社會主義制

度、推進國家治理體系和治理能力現代化若干重大問題，是會議的鮮明主題。

蓄積七十年磅礴之力，奮進新時代築夢之途。

時代正見證，歷史將銘記。以習近平同志為核心的黨中央引領全黨全國各族人民，在

推動中國特色社會主義制度更加完善、國家治理體系和治理能力邁向現代化的進程中改

革創新、開拓前行，不斷邁向「中國之治」更高境界，必將實現黨和國家事業蓬勃發

展、長治久安，為人類制度文明作出新的中國貢獻。 ■新華社

夢在前方，路在腳下。
回望極不平凡的來路，眺望指引復興的前路，我們
比任何時候、任何階段都更加需要堅定制度自信，不
斷開闢「中國之治」新境界，為逐夢新征程凝聚強大
力量。
開闢「中國之治」新境界，就要堅持中國共產黨的
領導這個最大優勢毫不動搖──
「氣勢恢弘、大度雍容，綱維有序、禮樂交融」，
剛剛落幕的國慶70周年慶祝活動，以國之大典驚艷
世界。
西班牙《國家報》網站評論：「這是一個比以往任
何時候都更強大、更具創新能力和更宏偉的國家。」
中國社科院近代史研究所黨委副書記金民卿認為，
「關鍵是中國共產黨的堅強領導，才有這麼強大的組
織力」。
中國特色社會主義最本質的特徵是中國共產黨領
導，中國特色社會主義制度的最大優勢也是中國共產
黨領導。
70年來，正是因為始終堅持黨的集中統一領導，我
們才能從一窮二白起步，讓社會主義制度在古老的東
方大國扎根生長，讓一種新型國家制度和國家治理體
系在神州大地上完善發展，歷經無數風雨艱辛而生機
勃發。

人民作主 政策貼地
面向未來，我們必須毫不動搖地堅持黨的領

導，既要把黨的領導貫徹和體現到改革發展穩

定、內政外交國防、治黨治國治軍等各個領域，
又要始終在黨的領導下堅持和完善中國特色社會
主義制度，不斷提升國家治理體系和治理能力現
代化水平，使中國特色社會主義事業始終方向堅
定、行穩致遠。
開闢「中國之治」新境界，就要堅持以人民為中

心，確保各項制度設計充分保證人民當家作主──
今年，是全國人大代表、「80後」煤礦工人董林為
煤礦工人「代言」的第七個年頭。
幾年來，他連續提交免徵煤礦井下艱苦崗位津貼個

人所得稅的議案，推動政策落地見效。
人民當家作主，是社會主義民主政治的本質和核

心。我國憲法明確規定：中華人民共和國的一切權力
屬於人民。
正是這樣的制度設計，申紀蘭這樣的普通農民能影

響國家根本大法的修訂，農民工、快遞小哥等能參與
國家大計的共商。
正是因為深深植根於人民之中，我國國家制度能夠

有效體現人民意志、保障人民權益、凝聚人民智慧，
從國家議政殿堂到田間地頭，都閃現着一道道「中國
之治」的時代風景線。
前進路上，我們必須始終堅持以人民為中心的價值
取向，始終把保證人民當家作主落實到各項國家制度
設計和治理體系建設中，不斷健全民主制度、拓寬民
主渠道、豐富民主形式、完善法治保障，使國家制度
設計和治理工作具備堅實的民意基礎，充分激發蘊藏
在人民群眾中的創造偉力。

國泰民安 有賴法治
開闢「中國之治」新境界，就要堅持全面依法治

國，夯實黨和國家長治久安的基石──
10月21日，十三屆全國人大常委會第十四次會議
繼續審議民法典婚姻家庭編草案，這是此項關係全民
的基礎性法律第三次進行審議。
作為新中國成立後出台的第一部法律，婚姻法從制

定到一次次修改，映射着我國法治建設不斷發展進步
的進程。
依法治國是一個國家走向現代化的重要標誌，更是

中國共產黨領導人民治理國家的基本方略。
新中國成立70年來，我們黨領導人民不斷探索實

踐，逐步形成了中國特色社會主義國家制度和法律制
度，為當代中國發展進步提供了根本保障。
當前，改革發展穩定離不開法治護航，經濟社會建

設需要法治保護，百姓平安福祉要靠法治守衛。
「新的征程上，堅持全面依法治國，堅持法治國家、

法治政府、法治社會一體建設，堅持依法治國和以德治
國相結合，我們就能不斷解放和增強社會活力、促進社
會公平正義、維護社會和諧穩定、確保黨和國家長治久
安。」中南財經政法大學教授徐漢明說。

完善體制 步履自信
激盪自信之力，走好自信之途。
向着完善和發展中國特色社會主義制度、推進國家
治理體系和治理能力現代化的總目標邁進，我們清醒

而堅定：
要在不斷推動制度創新、完善治理體系上下更大功

夫，完善制度建設，推進制度創新，優化制度結構，
使國家的根本制度、基本制度、重要制度形成科學合
理的治理結構，產生制度合力；
要在不斷把我國制度優勢更好轉化為國家治理效能

上下更大功夫，提高黨科學執政、民主執政、依法執
政水平，提高國家機構及其工作人員的履職能力，提
高人民群眾依法參與管理國家事務的能力，推進國家
治理體系更加有效運轉……
1957年，新中國的締造者言語諄諄：「我國的社會

主義制度還剛剛建立，還沒有完全建成，還不完全鞏
固。」
1992年，改革開放的總設計師高瞻遠矚：「恐怕再

有30年的時間，我們才會在各方面形成一整套更加
成熟、更加定型的制度。」
2019年，新時代的領航人莊嚴宣示：「我們已經走

出了建設中國特色社會主義制度的成功之路，只要我
們沿着這條道路繼續前進，就一定能夠實現國家治理
體系和治理能力現代化」。
楓紅似火，紅旗飄展。
寬闊的長安街旁，慶祝新中國成立70周年的焰火

猶在眼前，黨的十九屆四中全會的大幕即將拉開。
為中國經濟快速發展、社會長期穩定提供更好制度

保障，為發展中國家走向現代化提供全新選擇，為人
類制度文明貢獻中國智慧、中國方案，中國共產黨人
不斷改革創新、開拓前進！

──我們黨領導人民不斷探索、不斷實踐，形成了具
有強大生命力和巨大優越性的制度和治理體系，創造了
世所罕見的經濟發展奇跡和政治穩定奇跡積厚以成勢

─身處百年未有之大變局，行至民族復興關鍵一
程，必須在堅持和完善中國特色社會主義制度、推進國
家治理體系和治理能力現代化上下更大功夫登高更望遠

數日前，歐洲中央銀行行長德拉吉結束了任內
最後一次貨幣政策例會。
經濟增長幾近停滯，就業增長放緩，通脹持續
低迷，對經濟前景的悲觀情緒日益高漲，德拉吉
的繼任者將繼續面對歐元區之困帶來的難題。
目光投向東方。前三季度國內生產總值增長
6.2%、消費增長貢獻率超六成、全年新增就業目
標基本完成……中國經濟「三季報」，壓力下更
顯韌性。
中國經濟之穩，得益於有力有效的宏觀調控，

得益於不斷完善的社會主義市場經濟體制。
「我們曾經擁有人口紅利，並長期擁有改革紅

利，如果在社會主義制度自我完善的路子上取得
更多更好的收穫，將帶來更大的制度紅利。」中
央黨史和文獻研究院研究員陳晉說。
小智治事，大智治制。
6年前，黨的十八屆三中全會繪就前所未有的

改革藍圖，指向前所未有的宏偉目標──完善和
發展中國特色社會主義制度，推進國家治理體系
和治理能力現代化。
這是繼「工業、農業、國防、科學技術」四個

現代化後，我們黨提出的又一個現代化戰略目
標，指引社會主義中國繼續前行。
6年後的今天，向着國家治理現代化奮進，中

國已經站上怎樣的新起點？
以愈加成熟的社會主義民主政治制度，推動實

現最廣泛、最真實、最管用的民主；完善和發展
以憲法為核心的中國特色社會主義法律體系，努
力建設法治中國；依靠一系列制度安排，確保發
展成果更多更公平惠及全體人民；通過越來越完
善的對外開放制度，深度融入全球經濟發展……

立治有體 施治有序
中國之治，正在為政治穩定、經濟發展、文化

繁榮、民族團結、社會安寧、國家統一提供着有
力保障。

向着國家治理現代化奮進，中國還將面對怎樣
的挑戰？
環顧世界，在百年未有之大變局的潮漲潮落
中，國際金融危機的影響並未消散，全球化進程
遭遇逆流，新技術、新產業革命催生發展理念模
式深刻變化，新一輪大發展大變革大調整已在眼
前……
聚焦自身，處於並將長期處於社會主義初級階

段仍是基本國情，社會主要矛盾轉化影響深遠，
各類挑戰和風險交錯疊加，改革發展穩定重任在
肩。
更多「發展起來以後的問題」亟待破解：
進入深水區的改革，比以往更加需要既確保效

率也維護公平、既鼓勵競爭也保障底線、既尊重
差異也凝聚共識；
邁向高質量的發展，迫切需要加快形成與之相

適應的指標體系、政策體系、標準體系等，完善
制度環境，推動質量變革、效率變革、動力變
革……
人民對美好生活的更多期盼亟待回應：
應對加速到來的老齡化社會，如何讓龐大的老

年人群實現老有所養、老有所依、老有所樂、老
有所安？
面對「留不下的城市」與「回不了的鄉村」，

如何讓億萬農業轉移人口「此心安處是吾鄉」的
夢想照進現實？
制度，是破題之鑰、治理之基。
向着國家治理現代化奮進，就是要更好地適應

時代變化、順應人民期盼，以更加科學完備的制
度實現「立治有體，施治有序」。

推「放管服」軟實力升
31位！
世界銀行新近發佈的《全球營商環境報告

2020》顯示，中國以15個名次的躍升，首次躋
身全球營商環境排名前40。

「軟實力」不斷提升的背後，是「放管服」改
革的不斷深化，是優化營商環境的各項制度安排
落地生根：在北京，一個小時不到就能辦完二手
房轉移登記手續；在深圳，已實現企業營業執照
「秒批」……
如同硬幣的兩面。制度的好壞決定發展的優

劣，發展的進程亦能推動制度的進步。
與黨和國家事業發展的日新月異相匹配，制度

的現代化已然成為新的時代課題。
「國家治理現代化意味着制度法律等作為現代

政治要素不斷地、連續地從低級到高級突破性的
變革。」清華大學國情研究院院長胡鞍鋼說，這
一過程一定是不斷升級、增強的過程。
不日新者必日退。不斷打破束縛生產力發展的體
制機制弊端，在與時俱進中讓制度更加成熟更加定
型，中國特色社會主義制度才能更加完善，國家治
理體系和治理能力現代化水平才能進一步提高。

着眼未來 路線清晰
變化的形勢和任務，不變的夢想和使命。
拉長時代的坐標，着眼實現社會主義現代化和

中華民族偉大復興的百年征程，前行之路更加清
晰──
「從形成更加成熟更加定型的制度看，我國社

會主義實踐的前半程已經走過了，前半程我們的
主要歷史任務是建立社會主義基本制度，並在這
個基礎上進行改革。」
「後半程，我們的主要歷史任務是完善和發展

中國特色社會主義制度，為黨和國家事業發展、
為人民幸福安康、為社會和諧穩定、為國家長治
久安提供一整套更完備、更穩定、更管用的制度
體系。」
習近平總書記的豪邁話語，標註着一個政黨、

一個國家、一個民族開創的輝煌，也開啟了新的
偉大出發。
兩年前，黨的十九大清晰擘畫了全面建成社會

主義現代化強國的時間表、路線圖──
從2020年到2035年，在全面建成小康社會的

基礎上，再奮鬥15年，基本實現社會主義現代
化。從2035年到本世紀中葉，在基本實現現代
化的基礎上，再奮鬥15年，把我國建成富強民
主文明和諧美麗的社會主義現代化強國。
不久前召開的中共中央政治局會議明確提出了

與之相適應的「中國之治」時間表、路線圖──
到我們黨成立100年時，在各方面制度更加成

熟更加定型上取得明顯成效；到2035年，各方
面制度更加完善，基本實現國家治理體系和治理
能力現代化；到新中國成立100年時，全面實現
國家治理體系和治理能力現代化，使中國特色社
會主義制度更加鞏固、優越性充分展現。
順應時代潮流，適應我國社會主要矛盾轉化，

統攬偉大鬥爭、偉大工程、偉大事業、偉大夢
想，不斷滿足人民對美好生活新期待，戰勝前進
道路上各種風險挑戰……
破解這些難題，創造新的歷史，都需要我們不

失時機，加強對重大問題的研究，在堅持和完善
中國特色社會主義制度、推進國家治理體系和治
理能力現代化上邁出更大步伐。

■ 把黨的領導貫徹和體現到改
革發展穩定、內政外交國防、治黨
治國治軍等各個領域

■ 在黨的領導下堅持和完善中國
特色社會主義制度，不斷提升
國家治理體系和治理能力

現代化水平

堅持中國共產黨的領導
■ 始終堅持以人民為中心的價

值取向

■始終把保證人民當家作主落實到各
項國家制度設計和治理體系建設中

■不斷健全民主制度、拓寬民
主渠道、豐富民主形式、

完善法治保障

■ 改革發展穩定離不開法治護
航

■經濟社會建設需要法治保護

■百姓平安福祉要靠法治守衛

堅持以人民為中心 堅持全面依法治國

「三個堅持」闢「中國之治」新境界

──堅持黨的領導，堅定制度自信，向着全面實現國
家治理體系和治理能力現代化闊步前行，使中國特色社
會主義制度更加鞏固、優越性充分展現攀登不停步

資料來源：新華社

■習近平本月1日在北京天安門
廣場檢閱受閱部隊。 資料圖片

■■大興機場上月大興機場上月2525日正式營運日正式營運。。 資料圖片資料圖片
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