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雖然已是暑假，但是全國政協委員、防災科技學院副院長劉春平依然在學校辦公室裡忙碌着。劉春平指出，中

國是世界上重大自然災害最為嚴重的國家之一，隨着中國經濟不斷發展，在防災減災救災方面有了更多的投入和

進步，國民的防災自救意識有了一定提高，但在法律法規和科普等方面仍有很多不足。而身為高校領導者，他更

希望看到防災減災救災教育體系框架更完備、教育內容更系統、教育方法更科學，早日培養出更多防災減災救災

綜合人才。

香港文匯報·人民政協專刊記者 馬曉芳 北京報道

劉春平指出，中國是世界上受自然災害
影響最為嚴重的國家之一，70%以上

的大城市、50%以上人口、75%的工農業產
值，分佈在氣象、地震、地質和海洋等災害
嚴重的地區，受災區域大，人員傷亡多，災
害損失重。在現代化建設的進程加快，工業
化和城市化發展加速的背景下，中國災害系
統變得更加複雜，災害風險更為突出，防災
減災救災工作面臨諸多新形勢、新任務、新
挑戰。進入21世紀以來，我國年均受自然
災害人口高達3.7億人以上，年均直接經濟
損失1,000億元（人民幣，下同）以上且呈明顯
上升趨勢。

中國是地震災害最嚴重國家
中國自然災害的主要特點是災害種類多、
分佈地域廣、發生頻率高、成災人口多、經
濟損失重，是世界上重大自然災害最為嚴重
的國家之一。中國大陸地區地震多、強度
大，平均每五年發生一次7.5級地震，每十
年發生一次8級地震，三分之一的國土面積
存在大震風險。20世紀以來我國因地震造成
的人員死亡超過全球地震死亡人數的50%，
超過我國其他自然災害死亡人數總和，是世
界上地震災害最嚴重的國家。

中國正處在大規模經濟建設時期，地震科
學數據對國民經濟建設和國家重大工程項目
決策意義重大。大型工礦企業、核電站、水
庫、鐵路、高速公路建設均應進行地震和地
質災害安全性評估以及相關研究工作。劉春
平說，地震等重大自然災害對新型城鎮化、
京津冀協同發展等國家戰略實施構成現實威
脅，直接影響國家安全和社會穩定，給人民
生命財產和經濟社會帶來巨大損失。

預報是科學問題更是社會問題
「地震預報難的原因，一是地球深不可

見，地殼深部和地幔物質遷移、轉換活動規
律，只能依靠地球物理探測方法間接獲取；
二是與其他災害事件比較，地震區域差異
大，發生頻率低，研究震例少。」劉春平
說，隨着科學技術的發展，地震預報正從經
驗預報逐漸向物理預報轉變。經驗預報需要
大量資料、震例積累總結，物理預報需要
高、精、準地球深部探測數據支撐。但目前
在這兩方面距地震預報要求都有較大差距。
「中國是一個地震多發國家，地震預報得到

中國政府的高度重視和大力支持，與世界其他
國家相比，中國的地震預報水平和方法是比較
高的，也取得了一定的減災效益。地震是一個

典型的地球科學問題，具有豐富的科學內涵。
地震預報不僅是科學問題更是社會問題。一方
面，地震對生命財產和社會經濟系統產生巨大
損毀，另一方面，有些地方地震謠言造成的社
會恐慌和經濟財產損失，可能比該地地震災害
還大，因此，法律規定地震預報必須由權威機
構（政府）發佈。地震預報的不確定性，以及
預報不準要付出沉重代價，是政府在地震預報
方面的兩難選擇，也在一定程度上制約了地震
預報的發展。

加強防災減災救災學科建設
「建國以來，特別是改革開放四十年以
來，中國防災減災救災領域各項能力建設有
了長足進步，尤其是十九大後確立的防災減
災救災九大工程，將從根本上緩解我國城市
風險高、農村不設防的狀況。當前迫切需要
解決的是防災減災救災人才的極度匱乏，解
決人才問題的有效途徑是加強防災減災救災
的學科和專業建設。 目前，我國涉災教育
學科和專業不完備、教育內容不系統、教育
方法和手段還比較落後，涉災教育受眾少，
在學校重視程度不高，嚴重制約全社會防災
減災意識提升。」劉春平說，防災減災救災
領域的學科少、學科面窄，學科建設嚴重滯

後，還沒有形成獨立的防災減災救災類專
業，不能有效支撐我國和國際重大災害問題
的學術研究和技術服務，也嚴重影響到防災
減災救災的專業人才培養。
作為防災減災領域的專家學者，劉春平深
切希望加強中國的防災減災學科和專業建
設，而身為政協委員，他會在提案中繼續就
此呼籲，以期早日培養出更多防災減災救災
綜合人才。

近年來利用政協平台，劉春平先後提交了
《關於加強中小學生防災教育》，《關於加
強防震減災科普宣傳教育》等提案，建議通
過國民教育和科普宣傳，提高大眾防災減災
救災能力；提交了《關於建立國家減災基金
的建議》和《關於建立健全城鄉居民住宅地
震等巨災保險制度的建議》提案，建議通過
減災基金和社會保險分擔居民應對巨災經濟
損失的壓力。

「我國現行的《防震減災法》是1997年制
定，後經2008年修訂，於2009年正式施行的專
門應對地震災害的法律。此法修訂至今已10年
有餘，這10年來經濟社會發展迅速，防震減災
服務和管理方法和水平都發生了很大變化，現
行法律中的某些方面已經不能適應當前防震減
災工作的要求。」劉春平說，新的形勢下，現
行的《防震減災法》已經有諸多不適應當前工
作的地方，迫切需要修訂。
地震災害為自然災害之首，並引發其他觸目
驚心的次生災害，影響範圍廣，時間長，生命
財產損失嚴重，作為單一災種的專門性和應對
過程中要求的綜合性都體現較為顯著。劉春平
說：「自2008年至今的十多年中，經過多次應
對重特大地震災害的考驗，我國在防震減災領
域又積累了一些新的做法和經驗，這些寶貴經
驗有些可以上升到法律層面，以切實提高防震
減災工作法治化、規範化、現代化水平。」
劉春平指出，地震預警是指在地震發生後，

在地震波傳播到設防地區前，由預警系統向設
防地區提前幾秒至數十秒發出警報，從而減輕
地震災害損失的技術。2015年6月，國家地震
烈度速報與預警工程項目經國家發展改革委員
會正式批准，啟動了建設國際先進的國家地震
烈度速報與預警系統。地震預警事關國家重大

工程緊急制動和某些重大軍事活動，預警信息
的準確、規範發佈關係到生命財產安全和國家
軍事安全，迫切需要法律的規範和保障。
他表示，2010年以來，重慶、雲南、四川、

陝西、遼寧等省市相繼修訂了防震減災地方性
法規，並對地震預警系統的建設進行了規定。
然而，地震預警始終缺乏上位法的支撐，現行
的《防震減災法》中沒有關於地震預警的內

容，在《突發事件應對法》第四十三條只是對
可以預警的突發事件的一般性規定，不足以體
現地震預警的特殊性。現有法律規定的空缺，
地方立法的統一協調不足，使得地震預警迫切
需要更為專業的上位法進行規定。作為防震減
災領域的基本法，在《防震減災法》中規定地
震預警的內容對推進地震預警工程建設、保障
地震預警技術合法應用、發揮實效非常必要。

完善學科專業建設完善學科專業建設
加強防災減災科普加強防災減災科普
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2008年汶川地震帶來的傷痛深深烙印在
人們的心裡。在汶川地震之後，劉春平數
次進入北川等地開展災後考察和地震災害
資料收集、解釋工作。提及汶川地震，作
為防震減災專家的劉春平認為，汶川地震
極大推進了中國防震減災的科學研究及社
會管理、應急救援工作，對地震行業的社
會服務也有很大的推動，反思也非常深

刻，「五年後的2013年雅安地震，震後救
援工作明顯高效有序」。
他說，汶川地震固然是一場大災難，它

對地震學術研究、社會服務，尤其在喚醒
社會防災意識等方面也有巨大推進作用。
令他印象深刻的就是，汶川地震後，報考
他所在的防災科技學院的學生人數明顯增
多，「我們學校的招生分數線一下子上升

很多，報考人數激增，尤其是四川、雲南
等多震區的很多好學生就進來了。」
劉春平指出，防災教育目的是使災害損

失，尤其是人員傷亡最小化，面向中小學
生開展防災教育具有重要意義，「中小學
校是未成年人聚集之地，也是孩子們認識
自然環境，學習防災技能的教育陣地，加
強防災教育是保證學生生命安全、提升全
社會防災意識和防災減災救災技能的最有
效手段。」
劉春平還曾就此專門提交了《關於加強

中小學生防災教育》的提案。劉春平建
議，要在中小學相關課程中增加防災教育
內容，小學階段，在《科學》和《地理》
課程中融入災害原理和防災技能教育，在
《語文》、《歷史》課程中增加「災害文
學」、「中國（或鄉土）災害史」等內
容，在《體育》課程中增加「抗災體
能」、「防災避災」、「自救互救」等內
容，並每年進行1—2次防災減災應急疏
散演練。
同時，他指出要解決防災教育的師資問

題。利用「國培計劃」和網絡課程培訓等
方式對現有師資進行專題培訓，並希望新
增加的內容要在小升初考試、中考、高考
等重要考試中體現，要寫進考試大綱，並
賦予一定的分值。

加強防震減災科普
從容應對突發地震

劉春平說，地震是中國人民生命
財產安全和經濟社會發展的重要威
脅，「國內外防震減災實踐表明，
擁有災害憂患意識，主動做好災前
防禦，了解地震知識，掌握應急避
險和自救互救技能，對從容應對突
發地震事件，有效減輕地震災害損
失具有十分重要的作用」。
劉春平指出，目前中國防震減災
科普宣傳覆蓋面不夠廣，公眾自救
互救能力比較弱。據《中國公眾防
災意識與減災知識基礎調查報告》
顯示，我國僅有10.5%的城市居民掌
握基本減災技能，而只有11%的農
村受訪者關注災害知識，防震減災
科普宣傳教育工作亟待加強。防震
減災科普宣傳首先還是要從高層引
領，形成有效的部委協作機制，使
防震減災科普宣傳融入文化事業和
文化產業發展大潮中、融入社會發
展、城市品質提升和新農村建設的
主流中。
他建議，高度重視並切實將防震
減災科普宣傳作為國家文化建設、
國民安全教育和公民科學素質提升
的一項具體內容抓好。建立地震部
門牽頭，宣傳、科協、教育、科
技、文化、新聞出版廣電等部門聯
動，全社會參與的防震減災科普宣
傳工作機制，加大財政對科普宣傳
工作的投入。
同時，廣泛動員社會各界積極參

與防震減災科普宣傳。要廣泛動員

企業、民間團體等社會力量參與防
震減災科普宣傳，以公眾防震減災
科普需求為導向，以多元化投資和
市場化運作的方式，大力推動防震
減災科普產業發展，切實解決科普
設施、經費等資源不足的情況。要
廣泛調動專家學者、科技人員積極
開展防震減災科普宣傳，匯集高端
科普人才，打造防震減災科普宣傳
智庫。推動防震減災科普宣傳志願
者隊伍建設，充分動員老科技工作
者、在校大學生、社區群眾等廣泛
開展科普宣傳志願服務活動。
此外，要突出重點，普及防震減

災科學知識。劉春平表示，中國大
多數中小學生和中老年人對地震災
害防禦缺乏基本了解，不清楚地震
災害的基本防禦措施、逃生技法和
應急自救辦法，需要廣泛普及。大
力推進防震減災科普宣傳 「六
進」，舉辦知識講座和開展知識競
賽等多種形式宣傳普及防震減災知
識和法律法規。發揮各類科技館、
科普展館、青少年宮、農村和社區
科普活動站（室）、地震觀測台
站、地震遺蹟遺址的防震減災科普
教育功能，傳播防震減災知識。充
分發揮防震減災示範學校、示範社
區、教育基地科普宣傳主陣地作
用，推進防震減災科普宣傳在基層
持續深入開展，提高公眾應急避險
和自救互救技能，提升公民的防震
減災科學素質。
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