
A31
■責任編輯：任芳頡 ■版面設計：任芳頡

2019年7月18日（星期四）

十三屆全國政協第25次雙周協商座談會近日在京召開。中共中央政治局

常委、全國政協主席汪洋主持會議並講話。他強調，依法加強和創新寺觀

教堂管理，是維護宗教領域和諧穩定的需要，也是宗教自身健康發展的必

然要求。要深入學習領會習近平總書記關於宗教工作的重要論述，堅持黨

的宗教工作基本方針，堅持政府依法管理和宗教界自我管理相結合，突出

問題導向、抓住關鍵環節、守住風險底線，不斷提高寺觀教堂管理水平，

引導宗教更好與社會主義社會相適應。

香港文匯報·人民政協專刊記者 馬曉芳 綜合報道

汪洋：依法加強寺觀教堂管理

圍繞「依法加強和創新寺觀教堂管
理」，分別來自北京、青海、上海、

廣東、浙江等5個省區市的11位全國政協委
員和1位地方宗教管理部門負責人到會發
言。大家圍繞寺觀教堂管理的思路理念、體
制機制、重點環節等建言資政。近80位委
員在全國政協委員移動履職平台上踴躍發
言。大家認為，近年來，在黨中央堅強領導
和有關方面共同努力下，宗教工作打開了新
局面，寺觀教堂管理水平有了顯著提升。同
時，寺觀教堂違規建設、內部管理薄弱、非
法場所屢禁不止等問題沒有根本解決，基層
不願管、不敢管、不會管現象還廣泛存在。
一些委員建議，新時代加強和創新寺觀教
堂管理，應遵循中國化、法治化、社會化、
現代化方向，綜合施策、久久為功。要堅持
依法管理，建立健全相關政策法規，嚴格執
行有關規定，探索建立寺觀教堂清單式管理

等制度，逐步實現從主要依靠行政手段管理
向依法管理的轉變。要更好發揮宗教團體的
積極作用，明確宗教團體在寺觀教堂人事、
財務、財產等管理中的職責。
委員們建議，要引導寺觀教堂加強自我管

理，抓好以規章制度建立與執行為重點的自
身建設，健全民主管理組織，規範經濟管
理，建立按制度辦事、用制度管人的場所運
行機制。要創新管理方式方法，充分利用互
聯網大數據等手段，搭建宗教事務管理的數
字化平台，加強對寺觀教堂人員、財務、宗
教活動、消防安全等方面的服務和管理，使
情況摸得清、場所看得見、服務更便捷、風
險能防範。

要堅持以管人為根本
委員們指出，要堅持以管人為根本，更加
重視教風建設，引導教職人員以戒為師、學

修並重、正信正行，堅決糾正信仰淡化、戒
律鬆弛、放逸懈怠等行為，自覺維護寺觀教
堂清淨莊嚴的良好形象。
全國政協副主席張慶黎、王正偉、夏寶

龍出席會議。全國政協副主席巴特爾在會
上作主題發言。全國政協委員王偉光、仁
青加、宗性、樊緒銀、徐曉鴻、李心、陳
百靈、劉元龍、金宏偉、張連起、張風雷

和地方有關部門負責人樓炳文在會上發
言。中央統戰部負責人介紹了有關情況，
公安部、民政部、國家稅務總局負責人現
場作了互動交流。

十三屆全國政協第25次雙周協商座談會聚焦宗教工作

加強寺觀教堂管理要堅持中國化

■■77月月1212日日，，全國政協第全國政協第2525次雙周協商座談會在北京召開次雙周協商座談會在北京召開。。中共中央政治局常委中共中央政治局常委、、全國政協主席汪洋主持會議並講話全國政協主席汪洋主持會議並講話。。 新華社新華社
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全國政協民族和宗教委員會長期關注寺
觀教堂管理工作，此次雙周會前特別安排了
兩次專題調研。一隊由全國政協民族和宗教
委員會駐會副主任楊小波和全國政協民族和
宗教委員會駐會副主任羅黎明任帶隊，赴浙
江、江西開展「依法加強和創新寺觀教堂管
理」調研；一隊由全國政協民族和宗教委員
會副主任全哲洙、仁青加分別帶隊赴上海、
甘肅開展「宗教活動場所財務管理」調研。
委員們不僅深入寺觀教堂了解情況，還採取
集體座談和單獨訪談的方式，聽取基層幹
部、宗教界人士、信教群眾的意見建議。
楊小波在江西調研時強調，依法加強和
創新寺觀教堂管理，要牢牢把握「導」這一
工作遵循，做到「導」之有方、「導」之有
力、「導」之有效，最大限度地發揮宗教積
極作用。要明確工作目標，借鑒和創新管理
模式，不斷加強宗教場所規範化管理，維護
宗教活動正常秩序，促進社會和諧穩定。要
進一步健全宗教領域工作網絡，加強相關部
門溝通配合，努力提高加強和創新宗教活動
場所管理的中國化、法治化、科學化水平。
要以社會主義核心價值觀為引領，深入挖掘
宗教中的優秀文化資源，進行創造性轉化和
創新性發展。
調研組在江西調研中指出，要明確工作

目標，借鑒和創新管理模式，不斷加強宗教
場所規範化管理，維護宗教活動正常秩序，
促進社會和諧穩定。要進一步健全宗教領域
工作網絡，加強相關部門溝通配合，努力提
高加強和創新宗教活動場所管理的中國化、
法治化、科學化水平。要以社會主義核心價
值觀為引領，對教義教規作出符合時代進步
要求的闡釋，深入挖掘宗教中的優秀文化資
源，進行創造性轉化和創新性發展。
仁青加在甘南藏族自治州調研時指出，

要認真梳理宗教活動場所財務管理中的不足
和缺項，完善制度，建立場所財務監管長效
機制，着眼於打基礎、管長遠，在建立和完
善各項長效機制和具體制度、形成有效工作
上下功夫；要緊盯問題，強化重點環節的財
務工作，嚴格落實場所會計、出納分設，督
促規模較大的場所實行有資質人員記賬；要
探索模式，加強宗教活動場所的財務管理，
探索民主理財新渠道和監督管理的新機制，
探索推行財務委託代理制，不斷促進宗教活
動場所財務管理規範化和常態化；要注重培
訓，夯實場所財務管理的工作基礎；各宗教
場所活動要支持和協助宗教事務部門依法開
展對場所財務管理情況的監督檢查，及時發
現問題，及時堵塞漏洞，全面推進場所財務
監管工作上台階。

「新時代加強寺觀教堂管理首先
要堅持中國化。」全國政協常委、
民族和宗教委員會主任王偉光說，
堅持我國宗教中國化方向，是習近
平總書記在2016年全國宗教工作會
議重要講話中提出的鮮明觀點，明
確了做好新時代宗教工作的大方
向。要將這一要求認真貫徹到寺觀
教堂管理中，集中體現在國旗、憲
法和法律法規、社會主義核心價值
觀、中華優秀傳統文化「四進」宗
教活動場所上。在講經佈道中要對
教義教規作出符合時代進步要求的
闡釋；在思想引領上要強調愛國愛
教，促進社會團結和諧；在管理體
制上要堅持黨的領導、落實政府責
任、強化團體作用、夯實場所基

礎；在管理方式上要堅持「導」的
原則，做到「導」之有方、「導」
之有力、「導」之有效；在建築風
格上要突出中國元素，重視中國文
化傳承。要綿綿用力、久久為功，
使寺觀教堂成為弘揚中國宗教優良
傳統的重要渠道、展示宗教良好社
會形象的重要場所、堅持我國宗教
中國化方向的重要陣地。
「思想管理是寺院管理的根

基。」全國政協委員、民族和宗教
委員會副主任仁青加說，思想管理
就是讓廣大僧眾牢固樹立愛國意識
和守法意識。思想基礎不牢，寺廟
總有一天會走向垮塌、走向毀滅。
全國政協委員、中央政法委原副

秘書長樊緒銀談到，寺觀教堂管理

最重要的是人的管理，建議強化
「3+3+1+1」的機制。第一個「3」
是省市縣三級，第二個「3」是三個
崗位的負責人，即黨委書記、統戰
部長、民宗局長，第一個「1」是基
層組織一把手，第二個「1」是寺觀
教堂一把手和宗教團體一把手。要
通過再學習再教育，讓地方黨委一
把手以及統戰部長、民宗局長正確
認識宗教，將習近平總書記關於宗
教工作的重要講話精神真正貫徹落
實到位。要用99%的精力從思想入
手管理宗教團體和宗教活動場所負
責人，管好了思想就管好了一切。
要在「導」字上下功夫，最大限度
地做好團結引導。要以理服人、以
情感人，還要以法約束。

寺觀教堂不能成為「法外之地」
依法管理宗教事務，是規範宗教
工作的需要，是維護宗教界合法權
益的需要，是促進各宗教沿着正確
方向健康有序發展、實現國家治理
體系和治理能力現代化的需要。
王偉光說，加強和創新寺觀教堂

管理必須依照憲法和法律法規開展
工作；必須堅持保護合法、制止非
法、遏制極端、抵禦滲透、打擊犯
罪的原則，做到有法可依、有法必
依、執法必嚴、違法必究。體現在
寺觀教堂管理中，必須堅持國法大
於教規，不允許有法外之地、法外
之人、法外之教。

同時，要認真研究解決實踐中存
在的法律法規落實不到位、配套細
則不完善、理解執行不一致和法治
意識淡薄等問題，堅持不懈推進依
法管理，使寺觀教堂內外的某些亂
象得到有效治理。
全國政協委員、廣東省政協副主

席李心建議，堅持法定原則，以
《宗教事務條例》為依據，細化落
實國家各項宗教事務管理法規，建
立兩個清單：一是寺觀教堂自我管
理的負面清單，逐項列出嚴禁觸碰
的事項，使寺觀教堂自我管理的內
容一目了然，便於操作執行；二是

建立黨政部門監管的責任清單，確
保權屬清晰、職責明確，對瀆職、
失職者追責問責。
全國政協委員、民建中央調研部

部長陳百靈建議，穩妥有序推進宗
教活動場所法人登記，推動寺觀教
堂適應現代社會，提升管理水平，
保障自身合法權益。
全國政協常委、瑞華會計師事務

所管理合夥人張連起建議，依法規
範寺觀教堂財稅管理，抓住財務管
理這個「牛鼻子」，繫好「韁
繩」，促進宗教活動場所依法管
理、規範管理。

適應現代化需要 建立寺觀教堂內部管理新機制
現代化，是人類進步大勢、中國發展大
勢。宗教適應社會現代化發展的需要而實現
自我嬗變，是不可逆轉的歷史潮流。
「就佛教界而言，要有刀刃向內的勇氣和
擔當。」全國政協委員、中國佛教協會副會
長宗性說，寺院在古印度主要按照戒律和
「六和敬」原則組織管理。佛教傳入中國
後，中國化程度不斷加深，到唐代形成以
「叢林清規」為代表的寺院管理制度，成為
佛教中國化的重要成果。近代以來，隨着社
會變革，傳統叢林制度有不適宜時代的因
素，佛教界開始探索寺院管理的現代轉型之
路。改革開放以來，寺院內部管理的現代轉
型持續推進，成立民主管理組織，建立內部
管理制度，借鑒現代社會組織管理方式，加
強和創新管理取得了一定成效。但是寺院管
理仍存在諸多亟待解決的問題，如何將傳統
叢林制度與現代社會組織管理方式有機結
合，還需要深入探索。
宗性表示，佛教界要抓好教風建設，落實
依戒管理，自覺維護佛教清淨莊嚴的形象，
堅決糾正信仰淡化、戒律鬆弛、放逸懈怠以
及寺院綱紀廢弛、民主管理和規章制度落實

不到位、內部不團結等侵蝕佛教肌體、損害
佛教形象聲譽的現象。
仁青加在調研中了解到，有的寺院合理利

用傳統教儀教規，對寺院實現有效管理。如
甘肅拉卜楞寺管理制度要求，全體僧眾包括
活佛，一律不許購買小轎車；活佛僧侶不准
去內地與老闆建立供奉關係；僧人不許修建
過分舒適的僧舍；佛學造詣達不到一定水平
的，不許穿戴黃色的袈裟等。之所以能制定
和堅持執行這些制度，主要原因是以嘉木樣
活佛為首的寺院活佛和僧眾有一個明確的入
寺目的和人生追求，那就是學習佛學、弘揚
佛法。這種做法和理念值得提倡。
除了寺觀教堂宗教教職人員自身加強自律

和管理外，委員們還就充分發揮宗教團體的
職能作用提出意見建議。調研了解到，目
前，宗教團體建設總體比較薄弱，省以下的
團體很多處於無經費、無編制、無辦公地點
的「三無」狀態。全國政協委員、中國人民
大學哲學院教授、佛教與宗教學理論研究所
所長張風雷說：「我們要下決心加強宗教團
體建設，出台具體辦法，明確宗教團體對宗
教活動場所的指導監督職能。」全國政協委

員、中國天主教愛國會副主席兼秘書長劉元
龍建議，大力加強天主教愛國會建設，發揮
其團結教育引領廣大神長教友的作用，真正
成為黨和政府聯繫信教群眾的橋樑和紐帶，
成為政府依法解決相關棘手問題的主要助
手。全國政協委員、中國基督教三自愛國運
動委員會主席徐曉鴻也談到，在依法推動解
決基督教領域重點難點問題上，基督教兩會
應積極主動作為，做好信眾的團結引導和服
務工作。
「阿訇在依法加強和創新清真寺管理中

應當有所作為。」全國政協委員、中國伊
斯蘭教協會副會長、上海市伊斯蘭教協會
會長金宏偉談到，清真寺是穆斯林體驗信
仰、踐行功修的場所，阿訇是清真寺的主
要責任人。上海伊協結合自身工作特點，
結合近期中國伊斯蘭教協會倡議的「四
進」清真寺和《堅持我國伊斯蘭教中國化
方向五年規劃綱要》的精神，組織本市清
真寺阿訇與寺管會主任、主要骨幹、志願
者代表認真學習，在全市推動「四進」清
真寺。在主麻日以及開齋節、古爾邦節兩
大節慶日要求阿訇們以社會主義核心價值

觀為引領，用信眾熟悉的經文與教義，用
大家聽得懂、能明白的語言講好臥爾茲，
引導好穆斯林群眾。但隨着時代的變化與
發展，阿訇隊伍專業型人才和複合型人才

缺少的現狀令人擔憂，加強阿訇高素質隊
伍建設刻不容緩。希望盡快出台有效舉
措，進一步打造一支穩定、熱心、懂宗教
的高素質教職人員隊伍。

■■44月月1919日至日至2222日日，，全國政協委員全國政協委員、、民族和宗教委員會駐會副主任楊小波率全國政協調民族和宗教委員會駐會副主任楊小波率全國政協調
研組一行在贛研組一行在贛，，就就「「依法加強和創新寺觀教堂管理依法加強和創新寺觀教堂管理」」進行專題調研進行專題調研。。 資料圖片資料圖片

■■被譽為被譽為「「世界藏學府世界藏學府」」的拉卜楞寺舉行瞻佛節的拉卜楞寺舉行瞻佛節。。 新華社新華社


