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內地放寬外資7領域准入
月底實施 壓減負面清單條目近兩成 無新增限制

香 港
文匯報訊

（記者 海
巖 北 京 報

道）當天公佈
的《鼓勵外商投
資產業目錄（2019
年版）》鼓勵外資參
與製造業投資，新增或
修改條目八成以上屬於
製造業範疇，重點支持外
資更多投向高端製造、智能
製造、綠色製造等領域，新增
5G核心元組件、工業機械人等
鼓勵條目，吸引外商投資。
新版鼓勵目錄較大幅度增加鼓勵

外商投資領域，外資可以在更多行業
領域依法享受優惠政策。2019年版鼓
勵目錄總條目1,108條，其中全國目錄
415條，與2017年版相比增加67條、修改
45條；中西部目錄693條，與2017版相比增
加54條、修改165條。列入鼓勵目錄的外商投
資項目，將享受進口設備免徵關稅、工業用地優
惠政策、中西部所得稅減免等優惠政策。
商務部國際貿易經濟合作研究院國際市場研究所

副所長白明對此指出，在負面清單縮短的同時，鼓勵
清單加長，大幅擴充了鼓勵外資的行業領域，說明中國
對外開放範圍越來越寬，也為下一步外資政策指明方向。

目錄改動逾八成屬製造業
據國家發改委有關負責人介紹，繼續將製造業作為鼓勵外商

投資的重點方向，全國目錄新增或修改條目八成以上屬於製造業
範疇，支持外資更多投向高端製造、智能製造、綠色製造等領
域。
其中，在電子信息產業，新增5G核心元組件、集成電路用刻蝕

機、芯片封裝設備、雲計算設備等條目；在裝備製造業，新增或修改工
業機械人、新能源汽車、智能汽車關鍵零部件等條目；在現代醫藥產業，
新增細胞治療藥物關鍵原材料、大規模細胞培養產品等條目；在新材料產
業，新增或修改航空航天新材料、單晶硅、大硅片等條目。

更好地以外資推產業發展
新版目錄還鼓勵外資投向生產性服務業。在商務服務領域，新增或

修改工程諮詢、會計、稅務、檢驗檢測認證服務等條目。在商貿流通
領域，新增或修改冷鏈物流、電子商務、鐵路專用線等條目。在技術服
務領域，新增人工智能、清潔生產、碳捕集、循環經濟等條目。
該負責人稱，制定2019年版鼓勵目錄的方向是，結合產業發展新情況、新

特點，進一步擴大鼓勵外商投資範圍，促進外資在現代農業、先進製造、高
新技術、節能環保、現代服務業等領域投資，促進外資優化區域佈局，更好
地發揮外資在中國產業發展、技術進步、結構優化中的積極作用。

香港文匯報訊（記者 馬翠媚）內地昨日
公佈2019年版的《外商投資准入特別管理
措施（負面清單）》，香港金發局市場推
廣小組成員、香港銀行學會高級顧問、香
港城市大學客座教授、「帶路先鋒」主席
陳鳳翔昨天接受香港文匯報訪問時，對於
內地新版外資准入負面清單在一系列領域
推出新的開放措施，他認為此舉反映中國
繼續改革開放步伐，而無論中美之間有否
出現貿易爭拗，相信內地在改革開放路上
從沒止步。

利於化解中美貿易摩擦
內地新版外資准入負面清單條目由48條
削至40條，陳鳳翔相信一個國家不能無任
何負面清單，認為「清單可以短但不能
無」，尤其內地進一步放寬外商投資准
入，「可以在（外商）入後再談其他細

節」。對於內地擴大鼓勵外商投資範圍，
促進外資在先進製造、高新技術等領域
投資，他認為，內地一直有鼓勵外商
投資，而現時舉措是進一步擴大投
資範圍。
香港工業總會主席郭振華對香

港文匯報記者表示，中國擴大
開放亦是回應美國要求開放
市場，因為根據世界貿易
組織決定，中國加入
WTO之後會逐步開放
市場。因此擴大新開
放、市場准入條件
放寬，對於化解中
美貿易摩擦、繼
續吸引外國資
金有正面積
極作用。
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國家發展改革委、商務部昨日發佈了
《外商投資准入特別管理措施（負

面清單）（2019年版）》和《自由貿易
試驗區外商投資准入特別管理措施（負面
清單）（2019年版）》，這是《外商投
資法》通過後的首份外資負面清單。

修訂集中於服務業開放
此次發佈的兩份負面清單，在縮減長
度的同時，全國負面清單在交通運輸、增
值電信、基礎設施、文化等服務業領域，
以及製造業、採礦業、農業領域均推出了
新的開放措施，在更多領域允許外資控股
或獨資經營；自貿試驗區負面清單則在全
國負面清單基礎上，繼續進行開放試點。
全國負面清單修訂主要集中在服務業
開放上，在交通運輸領域，取消國內船舶
代理須由中方控股的限制；在基礎設施領
域，取消50萬人口以上城市燃氣、熱力
管網須由中方控股的限制；在文化領域，
取消電影院、演出經紀機構須由中方控股
的限制；在增值電信領域，取消國內多方

通信、存儲轉發、呼叫中心3項業務對外
資的限制。
同時，全國負面清單放寬農業、採礦

業、製造業准入，取消石油天然氣勘探開
發限於合資、合作的限制等。另外，
2018年版自貿試驗區外資准入負面清單
試點的演出經紀機構、石油天然氣勘探開
發等開放措施推向全國。

管理以屬地化備案為主
至於自貿區負面清單，國家發改委表

示，要繼續發揮自貿試驗區開放「試驗
田」作用，其中，在全國開放措施的基礎
上取消了水產品捕撈、出版物印刷等領域
對外資的限制，繼續進行擴大開放先行先
試。
國家發改委相關負責人介紹，新版負

面清單只減少、不新增限制，在所有行業
領域均沒有新增或加嚴限制；凡是可以實
現內外資統一有效監管的領域，取消單獨
針對外資的准入限制，各類市場主體平等
競爭。同時將簡化外資管理，負面清單之

外的領域按照內外資一致原則管理，實行
以屬地化備案為主的管理方式，目前基本
實現在線辦理。
新版外資准入負面清單被外界視作觀

察中國進一步對外開放的政策風向標。
繼去年內地發佈第一份外商投資准入
負面清單《外商投資准入特別管理
措 施 （ 負 面 清 單 ） （2018 年
版）》後，時隔一年再次修訂出
台新版外資准入負面清單。國
家發改委表示，這展示了中
國堅定不移擴大對外開放
的決心。中國市場規模
巨大、經濟社會穩定、
產業配套齊全、基礎
設施完備、人力資
源豐富，隨着對外
開放不斷深入，
將為各國投資
者創造更多
發 展 機
遇。

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）在二十國（G20）領導人峰會釋放中美貿易出現轉圜的消息之際，中國出

台兩份外資准入負面清單以及新版鼓勵外商投資產業目錄，將於本月30日實施。負面清單在交通運輸、增值電信、

基礎設施、文化、製造業、採礦業、農業七大領域，推出新的開放措施，在更多領域允許外資控股或獨資經營；並

進一步壓減清單條目近兩成，在所有行業領域均沒有新增或加嚴限制，繼續履行向外資開放經濟的承諾。

取消電影院、演出經紀機構須由中方控股的限制 取消50萬人口以上城市燃氣、熱力管網須由中方
控股的限制

取消國內多方通信、存儲轉發、呼叫中心
3項業務對外資的限制

取消禁止外商投資宣紙、墨錠生產的規定

取消石油天然氣勘探開發限於合資、合作
的限制，取消禁止外商投資鉬、錫、銻、螢
石勘查開採的規定

取消禁止外資投資野生動植物資源開發的
限制

港學者：清單「可短不可無」

新負面清單放寬領域

全國外資准入負面清單條目

48減至40（↓16.7%）

自貿試驗區外資准入負面清單條目

45減至37（↓17.8%）

資料來源：新華社

取消國內船
舶代理須由中
方控股的限制

負面清單條目變化

文化領域 基礎設施領域

增值電信領域

製造業領域

採礦業領域

農業領域

交通運輸領域

資料來源：新華社

部分新增鼓勵投資領域

資料來源：新華社

電子信息產業
新增5G核心元組件、集成電路用刻蝕
機、芯片封裝設備、雲計算設備等條
目

現代醫藥產業
新增細胞治療藥物關鍵原材料、大規
模細胞培養產品等條目

新材料產業
新增或修改航空航天新材料、單晶
硅、大硅片等條目

商務服務領域
新增或修改工程諮詢、會計、稅務、
檢驗檢測認證服務等條目

裝備製造業
新增或修改工業機械人、新能源汽
車、智能汽車關鍵零部件等條目

商貿流通領域
新增或修改冷鏈物流、電子商務、鐵
路專用線等條目

技術服務領域
新增人工智能、清潔生產、碳捕集、
循環經濟等條目


