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中央出台意見 力促城鄉融合發展

內地破成品油走私 案值近13億元

湘石煤礦污染嚴重 損洞庭湖長江生態

香港文匯報訊 據新華社報道，中
國駐休斯敦總領館前日舉行了2018
年度「國家優秀自費留學生獎學金」
頒獎儀式，來自休斯敦領區的24名
優秀學子獲獎。
中國駐休斯敦總領事李強民在頒獎

儀式上說，「國家優秀自費留學生獎
學金」是新時期中國政府貫徹「支持
留學，鼓勵回國，來去自由，發揮作
用」留學工作方針的一項重要舉措，
充分體現了國家對自費留學人員的關
懷。他勉勵中國留學生做中美友好關
係的建設者和友好交流的使者，在各
自工作崗位書寫奮進篇章。
德州農工大學醫學院教授王奮已經

連續5年參與「國家優秀自費留學生
獎學金」評審工作。他說，隨着這一
獎項知名度不斷提升，申請人數逐年
增加，覆蓋面更廣，學生也一年比一
年優秀。

獲獎者：擬回國發展
獎學金獲得者休斯敦大學物理系博

士田非說，這個獎項不僅是對自己成
績的認可，更讓他對未來充滿自信。
德州農工大學政治系博士生張友浪

說：「現在國內的發展環境和科研條
件已經不弱於國外，我們在國內做出

來的成果也可以達到世界先進水平。因此，
我計劃回國發展，為祖國效力。」
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■■昨日昨日，，桂林桂林
一民房發生火一民房發生火
災致災致 55 死死 3636
傷傷。。 中新社中新社

香港文匯報訊 據中新社報道，昨日6時
許，廣西桂林市雁山區雁山鎮西龍村一村民
自建出租房發生火災，已造成5人死亡。根
據雁山區委宣傳部18時通報，經初步核
實，死傷人員部分為在校大學生，目前該出
租房房主和經營者已被警方控制。
根據官方通報，截至昨日17時，此次火

災已造成5人死亡，7人在重症監護室治
療，29人輕微傷。由於起火房屋緊鄰廣西
師範大學漓江學院，租客多是附近大學的學
生。
火災發生後，桂林市、雁山區政府、廣西

師範大學、廣西師範大學漓江學院有關負責
人以及公安等相關部門人員趕到火災現場，
開展滅火、搶險搜救等工作。

警方已控制涉案4人
7時10分，明火被撲滅。桂林消防救援人

員共從樓內營救出被困人員73人，其中5人
經現場醫護人員確認已無生命跡象。桂林公
安機關疏散民眾63人，控制涉案人員4人。
目前火災死傷者家屬已陸續抵達，有關善

後工作正在處理中。火災原因正在調查中。

桂林民房火災致5死36傷

《政府投資條例》七一起施行
規範投資範圍主要原則決策程序年度計劃項目監管

據新華社報道，據條例解釋，政府投資
是指在中國境內使用預算安排的資金

進行固定資產投資建設活動，包括新建、擴
建、改建、技術改造等。《條例》規定了五
大方面內容，主要涉及政府投資方向、範
圍、方式、項目決策論證過程和監管等。它
們分別是：
一、明確界定政府投資範圍，應當投向市
場不能有效配置資源的社會公益服務、公共
基礎設施、農業農村、生態環境保護、重大
科技進步、社會管理、國家安全等公共領域
項目，以非經營性項目為主。國家建立政府
投資範圍定期評估調整機制，不斷優化政府
投資方向和結構。
二、明確政府投資的主要原則和基本要
求，應當科學決策、規範管理、注重績

效、公開透明，並與經濟社會發展水平和
財政收支狀況相適應；政府及其有關部門
不得違法違規舉借債務籌措政府投資資
金；安排政府投資資金應當平等對待各類
投資主體。
三、規範和優化政府投資決策程序，確保

科學決策。重大政府投資項目應當履行中介
服務機構評估、公眾參與、專家評議、風險
評估等程序；強化投資概算的約束力。
四、明確政府投資年度計劃的相關要求。
國務院投資主管部門、國務院其他有關部門
以及縣級以上地方政府有關部門按照規定編
制政府投資年度計劃，明確項目名稱、建設
內容及規模、建設工期等事項，政府投資年
度計劃應當和本級預算相銜接。
五、嚴格項目實施和事中事後監管。所需

資金應按規定確保落實
到位，建設投資原則上
不超經核定的投資概
算；合理確定並嚴格執
行建設工期，按規定進
行竣工驗收及辦理竣工
財務決算；政府投資年
度計劃、項目審批和實
施等信息應當依法公
開。

對違法違規行為依法究責
此外，《條例》對違規調整投資概算、超
越審批權限、違法違規舉借債務、挪用政府
投資資金、弄虛作假騙取政府資金等行為，
都表示要依法追究責任，並處分相關責任

人。據悉，2010年1月初，國務院法制辦曾
就政府投資公開條例對外公開徵求意見，到
2018年12月5日國務院第三十三次常務會
議通過，前後歷經近十年。

專家：料減少尋租腐敗
中央黨校、國家行政學院教授竹立家對香

港文匯報記者表示，在防範風險的大背景
下，這部由國務院簽署的行政法規將規範中
央和地方政府巨量的投資安排，特別是將對
長期存在的地方官員「拍腦袋決策」、投資
失誤、投資低效等行為從嚴治理，發揮震懾
作用，從而減少尋租腐敗現象的發生，並提
升政府資金的使用效率。

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）國務院總理李克強日前簽署國務院令，公佈《政府投

資條例》（下稱《條例》），自7月1日起施行。條例規定，政府投資資金應當投向市場不能有

效配置資源的公共領域項目，以非經營性項目為主；政府及其有關部門不得違法違規舉借債務

籌措政府投資資金；重大政府投資項目應當履行中介服務機構評估、公眾參與、專家評議、風

險評估等程序。條例還明確要求嚴格項目實施和事中事後監管，依法追責違法違規行為。

香港文匯報訊 據央視新聞
客戶端報道，中共中央、國務
院日前提出關於建立健全城鄉
融合發展體制機制和政策體系
的意見。
關於建立健全城鄉融合發展

體制機制和政策體系的主要目
標，意見提出，到2022年，
城鄉融合發展體制機制初步建
立。城鄉要素自由流動制度性
通道基本打通，城市落戶限制
逐步消除，城鄉統一建設用地
市場基本建成，金融服務鄉村
振興的能力明顯提升，農村產
權保護交易制度框架基本形
成，基本公共服務均等化水平

穩步提高，鄉村治理體系不斷
健全，經濟發達地區、都市圈
和城市郊區在體制機制改革上
率先取得突破。
到2035年，城鄉融合發展

體制機制更加完善。城鎮化進
入成熟期，城鄉發展差距和居
民生活水平差距顯著縮小。城
鄉有序流動的人口遷徙制度基
本建立，城鄉統一建設用地市
場全面形成，城鄉普惠金融服
務體系全面建成，基本公共服
務均等化基本實現，鄉村治理
體系更加完善，農業農村現代
化基本實現。
到本世紀中葉，城鄉融合

發展體制機制成熟定型。城
鄉全面融合，鄉村全面振
興，全體人民共同富裕基本
實現。
意見還就如何建立健全有

利於城鄉要素合理配置的體
制機制，建立健全有利於城
鄉基本公共服務普惠共享的
體制機制，建立健全有利於
城鄉基礎設施一體化發展的
體制機制，建立健全有利於
鄉村經濟多元化發展的體制
機制，建立健全有利於農民
收入持續增長的體制機制以
及組織保障等方面的工作提
出了具體要求。

香港文匯報訊 據新華社報
道，昨日，中央第四生態環境保
護督察組向湖南省反饋「回頭
看」及專項督察情況。督察反饋
指出，湖南省益陽市石煤礦山環
境污染和生態破壞問題十分突
出，威脅洞庭湖及長江生態環境
安全。
石煤是一種含碳少、熱值低的
燃料，並往往伴生多種金屬。石
煤中硫含量及鎘、鎳、砷等重金
屬含量高，開採過程中會產生大
量酸性含重金屬廢水。

16石煤礦山關閉
據介紹，益陽市石煤礦山污染
問題由來已久。根據調查情況，
該市現有在產或關閉的石煤礦山
共22家，其中確定關閉16家，
保留6家。此外，益陽市還有大
量歷史遺留廢棄石煤礦山，僅桃
江縣廢棄的大小石煤開採點就有
127個，分佈在27個廢棄石煤礦
區當中。

超工業排放標準數十倍
督察發現，部分在產石煤礦山
環境違法問題突出。如益陽市宏
安礦業有限公司露天開採石煤，
長期偷排，污染嚴重。由於該公

司廢水處理站長期超標排放，附
近池塘水體總鎘濃度1.6毫克/
升，超過地表水Ⅲ類標準 319
倍。另外，該公司礦區已開採區
域形成一個露天礦坑，未做任何
防滲漏處理，水中總鎘濃度8.0
毫克/升、總鋅濃度 65 毫克/
升，分別超過煤炭工業排放標準
79倍和31.5倍，對地下水及周邊
環境構成嚴重威脅。
此外，關停礦山生態修復治理

敷衍應對。如安化縣楊林石煤場
2017年12月停產關閉。該礦山
開採區形成多個礦坑，長期積存
礦坑涌水及淋溶水，總鎘濃度
5.5 毫克/升、總砷濃度 5.25 毫
克/升，分別超過煤炭工業排放
標準54倍和9.5倍，且部分礦渣
傾倒河邊。目前安化縣未採取有
效措施收集處理礦區廢水。
督察組指出，益陽市對石煤礦

山環境污染問題重視不夠，部署
推進不力，監督管理不到位。桃
江縣政府及其部門在督察組現場
檢查期間放任企業弄虛作假，應
對督察。赫山區個別公職人員充
當「保護傘」，對相關礦業公司
涉嫌環境犯罪行為，案發前包庇
掩飾，上級介入後以罰代管，督
察督辦後拒不移送。

香港文匯報訊 據新華社報道，海關總
署昨日發佈通告，多地海關緝私部門和
海警、公安機關近期開展打擊成品油走
私集中收網行動，抓獲犯罪嫌疑人43
名，初步查證涉案走私成品油約17萬
噸，案值約 12.7 億元（人民幣，下
同）。
通告顯示，4月20日，在海關總署和中

國海警局統一指揮下，在杭州、南京、
廣州、大連等海關緝私局和地方公安機
關支持配合下，寧波海關聯合浙江省海
警局在多個省份同步行動，出警400餘
人，現場查獲2.95萬餘噸走私成品油，
查扣1艘4.37萬噸外籍走私母船、4艘中
途轉運油船，查封油庫 1個、油罐 16
個。

油品質量存安全隱患
經查，2018年以來，涉案外籍油輪多

次從新加坡等地偷運成品油至寧波以東
的中國領海，以滕某某為首的走私團夥
組織「順翔油9」等油船，從外籍油輪過
駁成品油，並偷運至浙江某油庫銷售牟
利。

海關方面提醒，走私成品油來源複
雜、規格不明、型號不清，加之走私分
子為逃避海關監管查緝，偷運過程中一
般多次轉手，油品質量難以保證，存在
極大安全隱患。
海關總署緝私局相關負責人介紹，3月

以來，全國海關共立案偵辦成品油案件
184起，查扣成品油3.48萬噸，查證涉案
成品油數量約100萬噸，案值66.21億
元，有效遏制非設關地成品油走私高發
勢頭。

香港文匯報訊 據中新社報道，昨日從中國
應急管理部獲悉，中國國務院安全生產委員會
（安委會）辦公室近日印發了《關於做好關閉
不具備安全生產條件非煤礦山工作的通知》。
國務院安委會辦公室有關部門負責人表示，

2019年全國工作目標是關閉1,000座以上不具
備安全生產條件的非煤礦山。
近年來，中國官方持續推動關閉不具備安全

生產條件的非煤礦山，為預防和減少非煤礦山
生產安全事故發揮了重要作用。2018年與2012
年相比，全國非煤礦山數量減少23.6%，尾礦
庫數量減少40%，生產安全事故起數和死亡人
數分別下降48.4%和56.3%。
上述負責人表示，但總體而言，當前非煤礦

山數量仍然偏多，其中絕大部分是小型礦山，
多、小、差的局面仍未得到根本轉變。尤其是
部分小型非煤礦山安全生產條件簡陋、安全管
理基礎薄弱，極易發生生產安全事故。因此，
有必要繼續推動各地對不具備安全生產條件的
非煤礦山依法予以關閉。

內地擬年內關閉逾千非煤礦山

■湖南省益陽市石煤礦山環境污染和生態破壞嚴重，
威脅洞庭湖及長江生態。圖為湖南洞口縣楊林石煤礦
礦坑廢水。 網上圖片

■2019年，內地計劃關閉1,000座以上不具備
安全生產條件的非煤礦山。圖為日前陝西百吉
礦業「1·12」重大事故現場。 資料圖片

■■《《政府投資條例政府投資條例》》規定規定，，政府投資資金應投向市場不能有效配置資源的公共領域項目政府投資資金應投向市場不能有效配置資源的公共領域項目。。圖為繼港圖為繼港
珠澳大橋之後的又一超級工程珠澳大橋之後的又一超級工程——建設中的深中通道建設中的深中通道。。 新華社新華社

■■中共中央中共中央、、國務院日前提出關於建立健全城鄉融合發展體制機制和國務院日前提出關於建立健全城鄉融合發展體制機制和
政策體系的意見政策體系的意見。。圖為早前城鄉融合發展綜合改革的試驗地圖為早前城鄉融合發展綜合改革的試驗地--四川省四川省
廣漢市向陽鎮的一間食品公司的流水線廣漢市向陽鎮的一間食品公司的流水線。。 資料圖片資料圖片


