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雲南省怒江傈僳族自治州是全國深度貧困地區「三區三州」之一，然而，這裡有豐富獨特的生物資源，是全球三

大生物多樣性中心之一，全州生態環境狀況指數等級排在雲南省第一位。脫貧攻堅與生態保護如何在這裡共同推

進，全國政協委員、雲南省怒江州副州長丁秀花一直在深深思考、努力實踐。2019年全國政協十三屆二次會議

上，她提出「關於從國家層面加大生態脫貧示範區建設的建議」，籲進一步助力怒江擺脫「美麗的貧困」，「我們

要與全國人民一道實現小康，絕不拖後腿」，丁秀花對此信心十足。
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將生態優勢植入產業發展

雲南省怒江傈僳族自治州位於雲南西北部青藏高原
南延橫斷山區，北鄰西藏，東連迪慶藏族自治

州，西與緬甸接壤，由於地處邊疆邊遠地區，經濟社會
發展相對落後。州內居住着傈僳、怒、獨龍、普米、白
等12個少數民族，少數民族人口比例達92%，全州
98%以上的面積都處於高山峽谷。這裡80%的民族屬於
「直過民族」（特指新中國成立後，直接由原始社會或
奴隸社會跨越幾種社會形態直接進入社會主義社會的民
族）。由於受歷史、經濟、環境因素等的影響，「直過
民族」地區各方面發展較為落後。

80%「直過民族」再跨越
「改革開放四十年來，怒江的發展受到自上而下的關

心和幫助，基礎設施進一步改善，人民生活水平也不斷
提高，再通過這幾年脫貧攻堅的努力，老百姓的生活和
社會發展水平都發生了極大的改變。」丁秀花說。
據統計，2011年至2017年，怒江州減貧15萬人，貧
困發生率從71.1%下降到38.14%。2018年，地區生產總
值完成16.16億元（人民幣，下同），同比增長12.1%。
由於怒江地理條件的特殊性，易地搬遷是實現脫貧的
重要舉措，為此怒江州實施了涉及近10萬人口的易地
搬遷。丁秀花介紹，2016年至2018年全州共完成易地
搬遷8,696戶、32,856人，2019年至2020年計劃搬遷
16,513戶、63,003人；通過實施易地扶貧搬遷工程，不
僅使世代居住在大山上的村民改善了生產生活條件，更
有力緩解了貧困問題，大力改善了全州生態環境狀況。

隨着該項目的推進，怒江州近10萬
原來散居在高山村寨的群眾將變身居
民，這對於80%「直過民族」的老百
姓來說，又是一次跨越。

扶持護林員實現雙贏
丁秀花說，怒江最大的優勢和發展

潛力就是生態優勢。老百姓要發展，
生態要保護，怎麼樣能讓這兩者共同
推進，實現雙贏？
扶持護林員，就是其中的辦法之

一。丁秀花介紹，「對於建檔立卡
戶，每一家都會扶持一名護林員，
這樣能有力保證該戶的收入。」怒
江從2016年起，建立了生態護林員

制度，從建檔立卡戶中
聘請護林員，每個護林
員會有大概1萬元左右
的年收入，這樣，一個
貧困家庭有一個護林
員，基本上可以實現全
家脫貧。
據統計，怒江現在已

經有8,000多人成為了
護林員，今後或達到1
萬人，「這樣做，林子
有人保護了，脫貧也能
有保證，是雙贏」。丁
秀花說。
2019年全國政協十三

屆二次會議上，丁秀花
在其提案中建議，在
2018 年 國 家 已 安 排
5,000名生態護林員指標
的基礎上，請求國家在2019年內一次性安排怒江州生
態護林員剩餘的計劃指標10,620名，實現貢山、福貢兩
縣有勞動能力的建檔立卡戶全覆蓋，蘭坪、瀘水兩縣
（市）部分覆蓋。

籲加大脫貧示範區建設支持
當前，解決搬遷村民的生活保障、返貧等問題已刻不

容緩。丁秀花在今年全國政協十三屆二次會議期間提
出，我們可以通過建設生態脫貧攻堅區，加大生態護林

員隊伍建設，使這些村民成為護林員、造林員、技術員
和宣傳員等，把傳統農民轉變為生態產業工人，實現一
次性脫貧。同時採取超常規的政策傾斜和資金支持，加
大退耕還林還草、生態補償力度，大力發展林下產業，
讓各族群眾通過參與生態保護、國土綠化和發展生態產
業實現穩定脫貧。
為此，丁秀花建議，國家層面加大對怒江州生態脫貧

攻堅的支持力度，將怒江州列為國家生態脫貧攻堅示範
區，打造成為國際一流的生態旅遊勝地。

「現在我最關心的就是下一步如何讓脫貧
的老百姓加強內生動力，杜絕再次返貧。」
丁秀花說，怒江最大的資源優勢就是生態
好，環境好，這為旅遊業的發展提供了廣闊
的空間。當前，怒江也在積極打造生態旅遊
業，力爭通過旅遊產業的發展，帶動一批群
眾脫貧。

丁大媽成致富帶頭能人
其實，說起怒江鄉村旅遊，人們最熟悉的
莫過於丁大媽家，然而卻鮮有人知，丁大媽
是丁秀花的媽媽。
丁大媽漢名俞秀蘭，藏族，老伴是怒族，

漢名丁四方，他們一家住在風景如畫的怒江
丙中洛鎮，丁大媽生性熱情好客，隨着旅遊
的興起，越來越多的背包客來到這裡旅行。
丁大媽給他們指路，跟他們聊天，有時還請
他們在家裡喝茶吃飯。人們就親切地把她稱
作丁大媽。後來在人們的建議下，丁大媽開
起了客棧，沒想到在網絡還不像如今發達的
年代，丁大媽和她的客棧一起成了網紅。
丁秀花說，母親開的客棧受到遊客們的喜

愛，而現在，不僅僅是家鄉丙中洛，其它很
多地方，也發展起來許多遊客們熟知的客
棧，他們成為了脫貧致富的帶頭人，不僅僅
自己家脫了貧，有的還帶動周圍的老鄉們一

起脫貧。
怒江的生態旅遊，就這樣在遊客間傳揚開

來，成為人們心中的旅遊勝地。

怒江處處是美景
丁秀花接受記者採訪時，談到怒江的旅

遊，她總是充滿愛意和信心。她說：「怒
江處處是美景，現在雖然5A級景區很少，
但以怒江的資源稟賦，將來會越來越
多。」她續指，現在要做的，是要想辦法
讓遊客進得來，住得下，留得住，帶得
走。將怒江的旅遊資源發揮最大效用，助
力精準脫貧。
據了解，去年10月，「中國光彩事業怒江

行」活動在雲南省怒江州舉行。包括香港在
內的中國各地近200名企業家走進怒江，活
動現場舉行了項目投資及公益捐贈儀式，萬
科、重慶德源集團、傳化集團、中梁控股、
復星集團、上海均瑤（集團）、富通集團等
知名企業紛紛捐款，此次公益捐贈達到1.6
億元，還進行了一系列的項目簽約。
丁秀花介紹，此次活動的不少簽約項目都

是旅遊項目，未來將會有一大批旅遊項目在
怒江落地、發展。她相信，怒江的旅遊業雖
然剛剛起步，但是潛力巨大，未來將會有千
億元的投資助力怒江的旅遊業發展，更多人
將會更加便捷地來到怒江，欣賞美景，回歸
自然。

丁秀花接受香港文匯報記者採訪時說，「深度貧困地區的脫貧攻堅
已經到了關鍵時期，習近平總書記也說了，剩下的都是難啃的骨頭，
但是2020年如期摘帽，怒江與全國人民一道一起奔小康，不拖全國
的後腿，我們充滿信心」。

「汪主席請我轉達對怒江人民的問候」
在去年的全國政協會議期間，汪洋到全國政協會議少數民族界委員

聯組會上聽取意見建議。丁秀花講到怒江州脫貧攻堅情況時，汪洋重
點向她了解了怒江易地扶貧搬遷存在的問題等，並向在座的委員們介
紹了自己去怒江調研的情況。「汪主席還請我轉達他對怒江人民的問
候，鼓勵我們堅定脫貧攻堅的勇氣和信心。」丁秀花回憶說。
據了解，汪洋於2018年1月25日到29日在雲南怒江調研脫貧攻堅

工作，當時他充分肯定怒江州脫貧攻堅工作取得的積極進展。他強
調，脫貧攻堅進入攻堅拔寨、啃硬骨頭的關鍵階段，做到精準施策，
首先是政策要精準。要深入脫貧攻堅一線開展調查研究，認真查擺整
改政策不精準、基層難執行等問題，以扶貧政策的精準促進幫扶工作
的精準。要完善考核辦法，創造條件讓基層從實際出發開展工作。要
積極穩妥推進貧困地區產業發展、基礎設施改善、社會文明建設等，
促進脫貧攻堅和實施鄉村振興戰略有機銜接。根本改變貧困地區落後
面貌，必須久久為功，絕不能急於求成。

底氣信心來源於三方面
記者問丁秀花「不拖全國後腿，與全國人民一道奔小康，說得很有
底氣，您的這個底氣來自於哪裡？」
丁秀花回答說，這個底氣和信心來自於三個方面，一是國家的政策

和支持力度；二是社會各界的關心和幫扶，「怒江是個人人牽掛的地
方，近年來越來越多的企業也到怒江來發展，幫助我們發展」；三是
當地幹部、職工、民眾都意識到，怒江發展不能等，要擼起袖子加油
幹。怒江從不缺精神，不缺幹勁，相信這一次定能與全國人民一道一
起實現小康，擺脫「美麗的貧困」。

「要實現精準脫貧，同時保證不返貧，關
鍵要抓好產業發展」，丁秀花說，老百姓從
世代生活的大山裡搬出來，要讓他們住得下
來，穩得住，就要把產業發展起來，而怒江
的產業發展，出路在於要將生態優勢植入到
產業中來。
《雲南省全力推進迪慶州怒江州深度貧困
脫貧攻堅實施方案（2018—2020）》於2018
年2月發佈，其中確實要實施的十大工程包
括：易地扶貧搬遷工程、產業就業扶貧工
程、生態扶貧工程、健康扶貧工程、教育扶
貧工程、能力素質提升工程、農村危房改造
工程、貧困村提升工程、兜底保障工程和守
邊強基工程。
丁秀花介紹，在產業就業扶貧方面，具體
要發展特色種植業、特色養殖業，同時創新
產業扶貧模式，實施轉移就業。在產業發展

方面，要挖掘潛力的產業，如旅遊等；同時
大力調整產業結構，比如原來種玉米的，現
在轉變改為種草果、花椒等產業。在「中國
光彩事業怒江行」中簽約的重慶陶然居飲食
文化（集團）有限公司項目，就將對怒江的
特色農產品進行代銷等。京東等電商平台，
也將加入到助力怒江特色生態產品的外銷中
來，這對產業價值的提升將起到重要作用。

倡國家級野水漂流基地落戶怒江
在怒江的各項產業發展當中，結合體育賽

事、生態旅遊為一體的漂流基地建設，也是
丁秀花一直在致力推動的。丁秀花介紹，
2017年怒江大峽谷漂流入選2017中國體育
旅遊十佳精品項目，全國十佳路線的怒江大
峽谷漂流也以其「白水漂流」而出名，正吸
引越來越多的中外戶外運動愛好者。2017年

和2018年怒江州先後舉辦了中國怒江皮划艇
野水國際公開賽，賽事的成功舉辦對打造怒
江獨有的體育品牌、培育怒江體育產業、創
建怒江體育精品、塑造怒江體育旅遊形象，
助推怒江脫貧攻堅，堅決打贏怒江深度貧困
脫貧攻堅戰起到了積極的推動作用。
2019年，怒江州將舉辦皮划艇野水世界

盃賽，這同時標誌着中國怒江皮划艇野水
國際公開賽將成為世界頂級的皮划艇野水
賽事。
丁秀花建議，要搶抓機遇，立足怒江獨特

的人文資源優勢、自然資源優勢、地緣優
勢，以打造怒江皮划艇野水國際公開賽品牌
賽事，建設國家級漂流基地突破口，將資源
優勢轉化為發展優勢，培育和打造怒江體育
旅遊產業，助推怒江脫貧攻堅，堅決打贏打
好深度貧困地區脫貧攻堅戰。

丁
秀
花

■■全國政協委員全國政協委員、、雲南省怒江州副州長丁秀花雲南省怒江州副州長丁秀花。。

■■今年全國政協會議期間丁秀花今年全國政協會議期間丁秀花（（右右））和委員們一起討論和委員們一起討論。。

履 職 心 得
丁秀花：作為一名政協委員，把基層最需要的東西，反映到國家層面，而國

家層面的部委能從頂層設計給到一些好的政策，委員再把政策帶回到邊疆地
區，把這些政策用好，讓政策催生項目，催生產業，這對於自己來說，是一種
極大的收穫。

■■怒江生態環境優越怒江生態環境優越，，是眾多人嚮往的旅遊勝地是眾多人嚮往的旅遊勝地。。

■■怒江境內居住着怒江境內居住着1212個少數民族個少數民族。。圖為少數民族兄弟姐妹載歌載舞圖為少數民族兄弟姐妹載歌載舞。。

擺脫擺脫「「美麗的貧困美麗的貧困」」
共奔小康底氣十足共奔小康底氣十足：


