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政府緊日子 百姓好日子
兩會吃住行簡樸 代表委員倡節用裕民

李克強總理在今年政府工

作報告中指出，今年將減輕

企業稅收和社保繳費負擔近

2 萬 億 元 （ 人 民 幣 ， 下

同），為支持企業減負，各

級政府要過緊日子，想方設

法籌集資金。在本次全國兩

會上，「緊日子」成為一大

高 頻 詞 ， 會 務 安 排 也 是

「緊」字當頭，參會代表委

員紛紛表示，面臨經濟增長

放緩、財政收支矛盾凸顯等

挑戰，必須牢固樹立「緊日

子」思維，執守簡樸、節用

裕民，嚴控政府支出，把寶

貴的資金更多用於為發展增

添後勁、為民生雪中送炭。

■香港文匯報記者

王玨 兩會報道

不削減支出不削減支出 減稅難持續減稅難持續
「削減政府支出，這
個繞不開、躲不過，勢
在必行。」全國政協委
員、中國社科院副院長
高培勇指出，政府工作

報告提出今年減稅降費近2萬億元（人
民幣，下同），這2萬億不屬於政策性
的減免，而是屬於制度性的減負，不可
能通過增列赤字的辦法自求平衡，唯一
的解決辦法是縮減政府支出，否則將不
可持續。
身為資深財稅專家，高培勇算了一筆賬，
減稅降費將近2萬億，2萬億是什麼規模呢？
它佔一般公共預算收入20萬億的1/10，如
果把社保也算在其內，加上6萬億的話，

那就是佔26萬億的1/13的規模。
他說，這個減稅計劃是相當宏大的。

比如說一般性支出減5%以上，「三公」
（出國（境）、車輛購置及運行、公務
接待）經費再減3%，長期沉澱資金一律
收回，國有金融機構和央企增加利潤上
繳的比例。但是如果把這幾個方面的措
施仔細去測算的話，可以發現減的規模
不大，空間很小，也不可持續。「比如
說一般性支出減5%，究竟能減多少支
出？算個大賬就知道了，中央財政總共
盤子是3萬億，減掉國防支出，減掉國
債利息支出，再減掉一些特殊的支出，
剩下的也就是萬把億的樣子。算下來，
這部分全國大概能減800億，800億和2

萬億之間，佔的比重實在太小，另外，
『三公』經費再減3%，『油水』也不
大。」

涉及政府職能調整
高培勇介紹，2012年「增值稅改革」
時，每削減一個百分點的增值稅的稅
率，大概涉及到稅收收入削減2,200億。
如今將把增值稅基本稅率由16%降至
13%，按照現在的經濟規模估算，得減
稅1萬億。這1萬億從哪走？顯然不能再
走增加赤字、舉借國債的老路，因為這
次不是短期的政策調節，而是一種制度
性安排，「所有的這些都告訴我們，不
消減政府支出，減稅難以持續。」

他坦言，削
減政府支出歷
來是個大難
點，它涉及到
政府職能的調
整，更涉及到
既得利益格局
的重新配置。
他建議，在政府工作報告「深化重點

領域改革」章節，能把「優化或調整政
府職能，壓縮政府支出」專門寫一段，
讓與會代表都充分意識到優化政府職
能、削減政府支出的重要性，同時也能
夠為後續財政政策的可持續做好相應的
準備。

節流成為今年各地政府財政
支出的主基調，不過參加兩會
的代表委員一致認為，緊政
府，不能緊了民生。政府帶頭
過緊日子，目的是為老百姓過
好日子，必須將節省下來的寶
貴資金真正用到改善民生的
「刀刃」上，教育、衛生等公
共支出要進一步增大，多謀民
生之利、多解民生之憂。
財政部部長劉昆在兩會記者

會上表示，要求地方政府過
「緊日子」，不是要求不發放
工資。考慮到經濟面臨的下行
壓力，以及實施的更大規模的
減稅降費政策，一些地方還是
會面對比較大的支出壓力。各
級政府要優先安排「三保」
（保工資、保運轉、保基本民
生）支出，省級政府要加大對
下的轉移支付力度，分配資金
向基層困難地區傾斜。中央財
政寧可自己少花錢，也要想辦
法擠出資金，做好縣級基本財
力保障工作。
全國人大代表、鷹潭市委書

記郭安對香港文匯報說，今年
財政收支平衡壓力加大，但基
本民生投入確保只增不減。政
府帶頭過緊日子，目的是為老
百姓過好日子，必須將節省下

來的寶貴資金真正用到改善民生的「刀刃」
上，多謀民生之利、多解民生之憂。
鷹潭市余江區一批自然村建在山嶺上，村

民要到3里外水井打水，有人為此半年就走
破了三雙鞋。結合鷹潭市貧困村退出項目和
新農村建設項目的實施，加上市級財政專項
撥付的170萬元（人民幣，下同），目前三
村實現了自來水全覆蓋，惠及2,000餘戶
8,200多人。
71歲的蘇家村村民吳放花說：「現在打
開水龍頭就有水用，想用多少有多少。」對
此，郭安表示，政府開支的水龍頭必須擰
緊，而老百姓家裡的水龍頭應該打開就有水
用。
在脫貧攻堅的前沿陣地——湖南省張家界

市和湘西土家族苗族自治州，資金的天平則
傾向於貧困地區的發展。全國人大代表、湘
西土家族苗族自治州州委副書記、州長龍曉
華介紹，2019年，該州將整合40億元資金
用於脫貧攻堅。全國人大代表、張家界市市
長劉革安說，2019年，張家界要舉全市之
力支持桑植縣打好脫貧攻堅戰。
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各級政府今年
要過緊日子，已
成各方共識。那
麼如何對政府過
「緊日子」進行
更好地監督，如
何幫納稅人看好
「錢袋子」，出
席本次全國兩會
的代表委員紛紛
建言獻策。

全國政協委員、全國律協副會長朱征
夫對香港文匯報表示，一方面，政府應
嚴格執行預算，能省則省，堅決不搞鋪
張浪費；另一方面，人大加大對預算執
行過程的監督，特別是加強對重點領域

財政資金的專項監督，並進一步加強對
審計查出問題整改情況的跟蹤監督。這
一點，全國人大有關部門已經做出明確
規定，人大將對支出預算和政策開展全
口徑審查和全過程監管，通過無死角監
管確保政府把每一分錢都花在刀刃上。
全國政協委員、廣東國眾聯行資產

評估土地房地產估價諮詢有限公司董
事長黃西勤認為，可通過引入第三方
機構參與預算績效管理工作，以提高
預算績效管理工作的質量，提高社會
各界對績效評價結果的認可度和評價
公信力。
「廣東省從2003年實施項目支出績效
評價開始，積極探索引入第三方參與，
在探索獨立、客觀、專業的第三方評價

財政支出績效方面走出新路子。我認為
這樣的經驗值得推廣。」黃西勤建議，
通過政府購買服務的方式，引入第三方
力量參與，可以解決政府部門工作人員

數量有限、專業領域局限等現實問題。
「這樣將有助於不斷擴大績效評價覆蓋
的財政資金範圍，為績效評價逐步覆蓋
所有財政性資金『保駕護航』。」

促審計監督 看好「錢袋子」

■■全國政協委員全國政協委員、、中國中國
社科院副院長高培勇社科院副院長高培勇。。

香港文匯報香港文匯報
記者王玨記者王玨攝攝

「這次兩會，我們已經感受到了
『緊日子』的味道。」 全國人

大代表、江西省鷹潭市委書記郭安對
香港文匯報表示，十八大以來，會風
從簡已是常態，而本次大會在會場擺
設佈置、會務安排、代表委員吃住行
等多個方面更加簡樸務實。「你看，
下午代表團開會，往年桌上還備有紙
筆，這次就一杯清茶，別的什麼也沒
有。」他說，餐飲安排也是如此，今
年明顯是素菜多了，肉菜少了，「這
樣挺好，代表委員不僅能吃飽吃好，
吃得也健康輕鬆。」

駐地賓館沒有果盤
和很多代表委員一樣，全國政協委
員、全國律協副會長朱征夫此次上會自
帶了洗漱包，「吃的、用的都簡單很
多」。他對香港文匯報記者說，今年在

駐地賓館更是看不到一些形式化、裝場
面的東西，沒有花團錦簇，沒有彩旗紅
毯，房內也沒有果盤，時時處處厲行
「緊日子」思維。
朱征夫指出，政府工作報告釋放減

稅降費2萬億元的重大利好消息，同時
要求 2019 年一般性支出要壓減 5%以
上，「三公」經費再壓減3%左右，長
期沉澱資金一律收回。對於各級財政
部門來說，如何應對大規模減稅降費
帶來的相關壓力，是一個非常現實的
問題。

減少會議 節省開支
在兩會期間的記者會上，財政部部長

劉昆坦言：「今年財政收支平衡壓力將
比較突出，確實非常困難。」他明確提
出了應對之道：「既要當『鐵公
雞』——不該花的錢一毛不拔，嚴格控

制一般性支出，也要打好『鐵算
盤』——該花的錢要花好，花在刀刃
上，加大對重點領域和關鍵環節的投入
力度。」
在全國政協委員、廣西壯族自治區政

協副主席錢學明看來，各級政府過「緊
日子」，首先應該進一步「精兵簡
政」，勤儉節約。他指出，有些地方的
財政資金浪費還是太多。例如，有些政
府機構的半年度預算沒用完，就要被財
政部門批評通報；還有一些地方為了把
預算花完，大量開會，把錢用於大量印
製會議材料和交通運輸等方面，甚至一
到年底「突擊花錢」。
全國人大代表、湖南常德市委書記周

德睿表示，除了壓減三公經費，政府還
要從內部管理上「勒緊褲腰帶」，「今
年，我們將黨務部門十多個會議合併為
一個會議，一方面是為了杜絕形式主

義、官僚主義，更重要的是為了節省不
必要的開支。」

既要節流也要開源
「應對財政收支平衡壓力，既要節

流，也要開源。」江西省鷹潭市委書
記郭安代表認為，節流，就是要從細
節上緊摳政府的一些不必要的支出，
做到信息化辦公、節水節電、辦公用
具能修不換，從節約每一張紙、每一
度電、每一滴水入手，真正把政府支
出的開關擰緊；而開源，就是要增加
收入的來源，政府需要真正下功夫優
化營商環境，通過減稅降費進一步釋
放企業活力、驅動科技創新、幫助企
業做得更強，為地方發展增加新的增
量。今年江西省狠抓「項目年」，以
項目為王，就是為了培植經濟增長的
後勁，為經濟「開源」。

■■為支持企業減負為支持企業減負，，各級政府要過緊日子各級政府要過緊日子。。圖為國家稅圖為國家稅
務總局泉州市稅務局豐澤街辦稅服務廳的工作人員在新務總局泉州市稅務局豐澤街辦稅服務廳的工作人員在新
辦企業服務窗口為納稅人辦理業務辦企業服務窗口為納稅人辦理業務。。 資料圖片資料圖片

■■全國人大代表全國人大代表、、鷹潭市委書記郭安鷹潭市委書記郭安。。
香港文匯報記者王玨香港文匯報記者王玨攝攝

■■全國政協委員全國政協委員、、全國全國
律協副會長朱征夫律協副會長朱征夫。。

香港文匯報香港文匯報
記者王玨記者王玨攝攝

■■稅務人員在青島某電器公司調研稅務人員在青島某電器公司調研
企業運營情況企業運營情況，，並為企業財務負責並為企業財務負責
人解讀國家財稅政策人解讀國家財稅政策。。 資料圖片資料圖片
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■■人大將對支出預算和政策開展全口徑審查和全過程監管。 新華社


