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十三屆全國人大二次會議和全國政協十三屆二次會
議新聞中心，昨日於北京梅地亞中心正式啟用。本次

新聞中心最大的亮點是首次提供了5G網絡的全覆蓋，以保證中外記者在全國兩
會期間順利完成採訪、編發和傳輸稿件的任務。
中國聯通公司現場工作人員介紹說，他們在現場設置了一個5G體驗區，記者

可以看到用5G信號傳輸的電視節目，還可以通過VR眼鏡來觀看從人民大會堂
傳輸過來的兩會VR直播節目。
此外，北京天安門廣場多個5G站點正式開通，將首次服務中央廣播電視總台5G+

高清的兩會新聞報道。 ■香港文匯報記者 朱燁、張帥 北京報道 圖：中新社
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辦案全程留痕 監管防「燈下黑」
最高法發佈新五年改革綱要 明確院長庭長履職監督清單

中共中央印發《關於加強黨的政治建設的意見》
香港文匯報訊 綜合新華社、央視新聞聯播報
道，中共中央日前印發了《關於加強黨的政治建設
的意見》。中央辦公廳負責人表示，出台這個《意
見》，是貫徹習近平新時代中國特色社會主義思想
和黨的十九大精神的重大舉措，是黨中央深刻總結
歷史經驗和新鮮經驗對新時代加強黨的政治建設作
出的重大決策部署。
《意見》指出，黨的十八大以來，以習近平同

志為核心的黨中央把黨的政治建設擺在
更加突出位置，加

大力度抓，形成了鮮明的政治導向，消除了黨內嚴
重政治隱患，推動黨的政治建設取得重大歷史性成
就。同時，必須清醒看到，黨內存在的政治問題還
沒有得到根本解決，一些黨組織和黨員幹部忽視政
治、淡化政治、不講政治的問題還比較突出，有的
甚至存在偏離中國特色社會主義方向的嚴重問題。
切實有效解決這些問題，必須進一步加強黨的政治
建設。
負責人指出，《意見》主要有4個特點：一是突

出政治性。深入貫徹習近平新時代中國特色社會主
義思想特別是習近平總書記關於加強黨

的政治建設重要指示精神，鮮明體現了堅持和加
強黨的全面領導，堅持黨要管黨、全面從嚴治
黨，堅決維護以習近平同志為核心的黨中央權威
和集中統一領導的要求。二是突出系統性。遵循
黨的政治建設規律和內在邏輯，整合黨章、準則
等黨內法規制度有關規定，明確了加強黨的政治
建設的總體要求和主要任務，對加強黨的政治建
設各方面任務進行系統設計、統籌推進，實現各
要素銜接聯動、同頻共振，全面提高黨的政治建
設水平。三是突出統領性。牢牢把握黨的政治建
設對黨的各項建設的統領作用，

注重統分結合、綱舉目張，把政治標準和政治要
求貫穿於黨的各項建設之中，以政治上的加強推
動全面從嚴治黨向縱深發展。四是突出針對性。
立足新時代黨的政治建設新要求，聚焦當前存在
的突出問題和薄弱環節，有針對性地作出制度安
排，有的放矢、務求實效。
《意見》強調，要堅定政治信仰。堅持用黨的科

學理論武裝頭腦，堅定執行黨的政治路線，堅決站
穩政治立場。要堅持黨的政治領
導。

去年建議提案逾萬 國務院各部全辦結

當日，最高人民法院副院長
李少平在發佈會上介紹，

「五五改革綱要」由總體要求、
主要內容和組織實施三大板塊組
成。其中，總體要求包括指導思
想、基本原則和總體目標，組織
實施提出了加強組織領導、強化
主體責任、科學周密部署、加強
輿論引導等具體要求。

「該管會管願管敢管」
據了解，2018年12月，最高

人民法院印發《關於進一步全面
落實司法責任制的實施意見》，
明確了院長、庭長在配置審判資
源、部署綜合工作等多方面職
責。本次發佈的「五五改革綱
要」中亦提出，要明確院長、庭
長的權力清單和監督管理職責，

健全履職指引和案件監管的全程
留痕制度。
針對司法責任制改革中放權

與監督的關係，最高人民法院
司改辦主任胡仕浩指出，應當
從法院整體責任的角度，來理
解「讓審理者裁判，由裁判者
負責」。
「對於審判質效、辦案程序、

紀律作風中存在的問題，院長、
庭長應當依職權提出監督糾正
意見，絕不允許放權後出現
『燈下黑』問題。」胡仕浩
說，「總之，院長、庭長在權
力清單範圍內，按程序履行監
督管理職責的，不屬於不當過
問或干預案件；相反，院長、
庭長該管的不會管、不願管、
不敢管，怠於行使監督管理

權，造成嚴重後果的，應當追
究其相應責任。」

職責一目了然有章可循
對於院長、庭長權責清單，胡

仕浩進一步解釋說，健全人民法
院院庭長的權力清單和責任清單
制度，就是要明確院庭長依法行
使職權的邊界和責任。「有了清
單，院庭長能管什麼、該管什
麼、憑什麼管、什麼時候管、不
管會有什麼後果，都一目了然、
有章可循。」
他介紹，下一步，最高人民法院

將在充分總結各地經驗基礎上，進
一步細化完善院庭長權力清單和責
任清單，制定出台更加精細化、
更具操作性的文件，確保院庭長
依法履職，責任制落實到位。

香港文匯報訊 據中新社報道，最高人民法院昨日發佈《最高人民法院關於深化人

民法院司法體制綜合配套改革的意見——人民法院第五個五年改革綱要（2019—

2023）》（以下簡稱「五五改革綱要」），涉及法院工作機制、訴訟程序、隊伍建

設等10個方面65項改革舉措，對內地法院未來五年司法改革方向作出詳細規劃。

香港文匯報訊（記者 馬靜 北京報道）
2019年全國兩會召開在即。官方昨日最新公
佈的數據顯示，去年國務院各部門牽頭辦理
的全國人大代表建議和政協委員提案已全部
按時辦結。
國務院新聞辦新聞發言人襲艷春昨日在國新

辦政策吹風會上介紹，2018年全年，國務院各
部門牽頭辦理全國人大代表建議6,319件，全
國政協委員提案3,863件，已全部按時辦結。
人大代表、政協委員對辦理工作滿意或基本滿
意的均超過98%。
襲艷春指出，從承辦數量看，2018年國務院

各部門承辦的建議提案數量繼續保持在高位。
自然資源部、生態環境部、海關總署、國家市
場監督管理總局承辦的建議提案分別達到668
件、782件、207件和560件。

確保有人抓有人辦有落實
龔艷春還介紹了幾個國務院機構的具體做

法。其中，自然資源部實行辦理責任制，積極
與代表委員溝通聯繫，推進辦理結果公開；生

態環境部則針對所有主辦件，建立了正式答覆
前必須徵得代表委員同意、將溝通情況作為前
置條件的工作機制，辦理過程中採取調研、座
談、走訪等多種形式與代表委員溝通，保障辦
理工作取得良好效果；海關總署建立健全署內
承辦聯絡機制、辦理工作與海關中心工作統籌
推進機制、督辦催辦機制、內部質量控制機
制，加強與代表委員聯繫，狠抓辦理質量效
率，務求辦理實效；國家市場監督管理總局不
斷完善建議提案登記、會辦、督辦、答覆文稿
審核等相關制度，嚴格按照辦理規定，明確承
辦責任人、完成時限、質量標準，確保辦理工
作層層有人抓、案案有人辦、件件有落實、事
事有回音，保障了建議提案辦理水平的優質高
效。
龔艷春指出，從辦理實效看，各部門共採納

代表委員所提意見建議近3,200條，出台相關
政策措施1,400餘項，全年共公開建議提案辦
理覆文6,300餘件，其中全文公開5,700餘件，
發表解讀文章數量230餘篇，取得了良好的社
會反響。

■昨日，國務院新聞辦公室新聞發言人襲艷春（左一）
稱，2018年國務院各部門牽頭辦理人大代表建議，政協
委員提案，已全部按時辦結。 中新社

香港文匯報訊 綜合新華社、外交部網站消
息，國務委員兼外長王毅和俄羅斯外長拉夫羅
夫、印度外長斯瓦拉傑昨日在浙江烏鎮共同舉行
中俄印外長第十六次會晤。王毅主持會晤。會晤
結束後三國發表了聯合公報，公報指出，外長們
重申，防止外空軍備競賽，包括在外空放置武
器，將避免國際和平與安全面臨嚴重危險。
據報道，王毅表示，當前世界處於百年未有

之大變局。中俄印作為具有世界影響的大國和
主要新興經濟體，應加強協調、凝聚共識、增
進合作，共同促進世界和平與穩定。
他說，去年11月，中俄印領導人在阿根廷成
功會晤，為三國合作指明了方向，提供了強勁
動力。三國應堅定維護以聯合國為核心的國際
體系，堅持不干涉內政原則，深化反恐安全合
作；要堅決反對單邊主義和保護主義，繼續推
動貿易投資自由化與便利化，推動構建開放型
世界經濟。中俄印都提出了互聯互通倡議，應
相互合作、形成合力，共促區域一體化進程發
展。
俄羅斯外長拉夫羅夫和印度外長斯瓦拉傑表

示，國際社會應遵循《聯合國憲章》的宗旨和
原則，恪守國際法和國際關係準則。三國應借
助聯合國等多邊平台，進一步加強協調合作，
共同為妥善處理國際和地區熱點問題、應對人
類面臨的各種挑戰作出積極貢獻。
聯合公報指出，防止外空軍備競賽是維護世

界和平與安全的關鍵因素之一。外長們對外空
軍備競賽和外空戰場化的可能性表示嚴重關
切。外長們重申，防止外空軍備競賽，包括在
外空放置武器，將避免國際和平與安全面臨嚴
重危險。外長們強調嚴格遵守和平利用外空現
行法律制度至關重要，重申有必要鞏固和加強
這一制度。

智庫倡建信用擴張新機制
香港文匯報訊 據中新社報道，全國兩會召開在即，內地會
否調整2019年財政赤字率受到市場關注。中國金融四十人論壇
（CF40）昨日在北京發佈的一份報告認為，當前形勢下，內地
增加政府債務和財政赤字不會造成全社會風險上升。
CF40這份季度宏觀政策報告建議，面對經濟下行壓力，為
保住前期化解金融風險的政策成果，內地需要建立信用擴張新
機制。就財政政策而言，在關上地方政府違規舉債「後門」的
同時，要保障合理基礎設施建設投資規模，為相關建設項目打
開融資的「前門」，增加財政赤字。
2018年，內地將財政赤字率下調至2.6%。隨着如今穩增長

再次成為宏觀政策重點，多家機構預計2019年內地將適度上
調赤字率。國家統計局新聞發言人劉愛華此前也表示，目前內
地財政赤字率仍處於較低水平，宏觀政策操作空間較大。
上述報告指出，2008年以來，中國政府財政赤字率平均僅

為1.5%，遠低於歐美日等發達經濟體3.5%至7%的水平。在
當前形勢下，適當增加政府債務和財政赤字是降低全社會風險
的舉措，並非增加風險。
CF40高級研究員張斌分析說，用國債和地方政府債替換地
方平台公司貸款或其他各種形式債務，政府債務率提升的同時
企業債務率將下降。因而，此舉不會提高全社會總債務率，替
換後大幅降低償債利息成本開支反而會降低全社會債務負擔。

■昨日，王毅和俄羅斯外長拉夫羅夫、印度外長斯瓦拉傑在
浙江烏鎮共同舉行中俄印外長第十六次會晤。 新華社

■此次發佈的「五五改革綱要」中亦提出，要明確院長、庭長的權力清單和監督管理職責，健全履職指引和案件監管的
全程留痕制度。圖為最高人民法院在重慶的第五巡迴法庭。 資料圖片


