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■ 2019年將較大幅度增加地方政府專項債券規
模，1月部分省份啟動新增地方政府債券發行，
淨發行額達到4,180億元人民幣

■鐵路、城軌地鐵等基建項目的審批與開工進度明顯加
快，這兩項的獲批投資總額超過兩萬億元人民幣

■中央政府再次啟動汽車下鄉、家電以舊換新等促消費政
策，鼓勵有條件的地方政府安排資金支持汽車、家電等
消費增長

■ 1月全面降準1個百分點
■推出永續債和央票互換工具，鼓勵銀行增加信貸供給，

旨在改善貨幣政策傳導機制

■針對小型微利企業的普惠性減稅降費措施落地
■增值稅減稅和降低社保費率等措施有望在今

年3月的全國兩會期間推出

「中國經濟最關鍵還是要靠改革來推
動，改革就是最好的刺激。」北京大學國
民經濟研究中心主任蘇劍表示，改革和刺
激之間完全可以統一起來。在目前的預期

條件下，短期刺激政策的效果非常小，給民營企業什麼
樣的政策環境讓他願意投資和消費，才是更大的問題。
目前民企信心低落，而振奮信心就得靠改革，這實質上
就是一種刺激。

形成穩定制度 提振民企信心
中國金融四十人論壇高級研究員管濤也表示，改革

比刺激更重要。2018 年境外對中國經濟比境內偏樂
觀，是因為大家看到在經濟下行過程中，有些風險指
標在改善，例如槓桿率的穩定。如果為了追求經濟發
展，2019年過於放鬆對槓桿的控制，市場有可能會認
為中國政府堅持改革和調整的定力不足，將來就得再
遇到今年的困境。

推進改革落地 立法保障公平
管濤認為，穩增長最重要是提振市場信心，應更多從

切實的改革措施入手。近年各部門出台了很多的政策支
持民營經濟，但效果並不明顯。一方面，政策的實施是
長期的過程，有時滯性，但另一方面，缺少體制機制的
安排導致民企無從着力。只有制度上創新，並形成穩定

的制度安排，才能將市場各方預期
穩定住，才會有穩定的投資。

「現在很多政策都留了活口，比方說一方
面鼓勵給中小微企業放款，另一方面又強調監管標準不
放鬆，所以企業不敢投，銀行不敢放。因此，根本上還
是要通過一系列的改革。」管濤強調，改革不能只說不
練，哪怕2019年能有幾項改革措施落地，就能改善市場
的信心。而每次政策的反覆，都會對政府的市場聲譽產
生一定的負面影響。

清華大學經濟管理學院教授魏傑則認為，當前民間資
本預期不穩，有項目不敢投，穩預期成為重要任務。民
營企業預期的提高，理論創新和法律調整要跟上，要通
過理論創新，重新闡釋民營經濟的必要性和必然性，同
時調整法律，確保法律的公平公正。

全國「兩會」前夕，省
級地方「兩會」密集召開，各地

釋放積極政策信號，在下調經濟增長預
期目標的同時，穩增長與加快轉型並進。

22省份調整GDP目標
據香港文匯報記者統計，31個省份中有16個
省份未能達成2018年的經濟增長預期目標，天
津、吉林、海南、重慶等實際經濟增速較目標增
速下行超過1個百分點。2019年目標GDP增速
僅有河南、遼寧、海南、湖北4個省份相對2018
年上調，22個省份下調2019年GDP增長目標，
其中設定目標最低的是天津僅4.5%，黑龍江、
吉林、新疆都低於6%，一方面凸顯經濟增長壓
力大，另一方面也表明地方政府對經濟下行的容
忍度進一步提高。
伴隨經濟下行壓力的逐漸顯現，地方政府穩

增長力度明顯加碼，中西部地區的「鐵公基」傳
統基建、東部地區的軌交等新型基建，將是重要
發力點。

鐵公基新基建發力
從地方「兩會」規劃來看，中西部地區基建

項目，以鐵路、高速公路、機場等傳統基建類項

目為主；以上海、天津等為代表的東部發達省
份，則主要以城市軌道交通等項目為主。此外，
區域協同明顯發力，京津冀、粵港澳、長江經濟
帶等跨區域建設項目，重要性也在明顯提升。
在穩增長的同時，多地尤其是東部發達地區

省份，紛紛提出「新經濟」領域加快發力的計
劃，加快5G、人工智能（AI）等新興領域培
育。北京將加快建設智能車聯等20個技術創新
中心和基因藥物製備等10個產業中試基地；福
建將培育電子信息等領域18個以上產值超千億
的產業集群等。此外，北京、上海、江蘇等多個
省份，明確提出將加快5G、工業互聯網、物聯
網等新型基礎設施建設。

改革是最好的刺激
各地投資加碼

力谷5G新經濟

2018年中國經濟增速「前高後低」，儘管下半年基建補短
板推動投資增速回升，但未能抵消出口和
汽車行業的拖累，全年GDP增長6.6%是
多年的低點，大多數省份沒有完成年初預
期目標。中央出台六穩（穩就業、穩金
融、穩外貿、穩外資、穩投資、穩預期）
政策，背後意味着「六不穩」。去年底中
央經濟工作會議對經濟形勢的判斷，在
「經濟運行穩中有變」、「經濟面臨下行
壓力」的基礎上，增加了「變中有憂」，
要求「宏觀政策要強化逆周期調節」。今
年以來，一系列穩增長措施密集出台。

加快創新驅動 增速料6%至6.5%
全國政協常委、國務院發展研究中心主
任李偉認為，經濟下行壓力加大，短期內
面臨外需回落與內需疲軟疊加，企業盈利
能力下降與抗風險能力下降疊加，人民幣
匯率承壓與大規模減稅下財政能力承壓疊
加的壓力；中長期看，國內各項改革已進
入「深水區」，金融、財稅、土地、國
企、科技、教育、政府職能等關鍵領域改
革進入「啃硬骨頭」階段。

李偉認為，穩增長不能再是簡單的
刺激、「麵多加水，水多加麵」，促

進生產率快速提升，加快
創新驅動發展和高質

量發展，才

是經濟化危為機的主攻方向。
全國政協經濟委員會副主任、中國發展

研究基金會副理事長劉世錦也指出，今年
中國經濟增長平台的重心會繼續下移，上
半年還會有一定減速，到下半年趨於穩
定，今後兩年維持在6%-6.5%區間。但他
認為，中國正處於供需結構大調整、新舊
動能大轉換的階段，行業分化重組，較多
企業比過去困難，都是這個時期難以避免
的現象。過高槓桿支撐的高速度不可持
續，如果繼續試圖保持過高增速就會出問
題。

重撐實體經濟 促進結構調整
興業證券首席宏觀分析師王涵指出，今

年在2018-2020年「三大攻堅戰」背景下
展開的穩增長，可能與過去不同，
「調結構」作為政策中長期目標，
對應到「穩增長」措施上強調
「戰略定力」。財政與金融協
同發力的同時，政策和風險底
線不放鬆，資金不能違規流
向房地產和過剩產能相關領
域，防範相關領域不當融
資、過度融資風險等。穩
投資也有別於過去，生態
環保、城市軌道交通、通
航機場、5G、工業互聯網
等新型基礎設施投資佔比

明顯提升。
劉世錦則強調，今年穩增長要依靠改革

激發新動能。未來新動能將重點來源於打
通城鄉之間土地、人員、資金等要素流動
通道，打破基礎產業的行政性壟斷，降低
物流、能源、通訊、融資、土地等成本，
打開服務業特別是知識密集型服務業的對
外對內開放大門。這些領域增長潛能很
大，但若不實質性地推動改革開放，潛能
是出不來的。貨幣政策除了支持民營企業
外，還應定向支持實體經濟中具有新增長
動能的領域。

今年開年中國經濟下行壓力持續今年開年中國經濟下行壓力持續，，宏觀政策逆周宏觀政策逆周

期調節力度明顯加大期調節力度明顯加大，，財政與貨幣政策一齊發力財政與貨幣政策一齊發力

托底經濟托底經濟。。如何在轉型背景下應對經濟下行壓如何在轉型背景下應對經濟下行壓

力力，，是今年兩會最大看點是今年兩會最大看點。。目前目前，，加速轉型仍是加速轉型仍是

中國的頭等要務中國的頭等要務，，外界預料今年中國政府將調外界預料今年中國政府將調

低增長預期目標低增長預期目標，，並採用更有彈性的區間目並採用更有彈性的區間目

標標，，這不僅是應對中國經濟增速下行壓力的現這不僅是應對中國經濟增速下行壓力的現

實選擇實選擇，，更是中國致力於高質量發展的主動更是中國致力於高質量發展的主動

求變求變。。專家接受香港文匯報訪問時表示專家接受香港文匯報訪問時表示，，今今

年轉型背景下的穩增長年轉型背景下的穩增長，，應更多通過改革應更多通過改革

激發新動能激發新動能。。

■■香港文匯報記者香港文匯報記者 海巖海巖 北京報道北京報道

穩增長促轉型
調目標拚質量

GDP增速或設為區間值 改革破壟斷激發新動能

■ 2015年以來GDP增速連續15個季度穩
定在6.5%-7%之間

■ 就業狀況基本穩定，2018年末城鎮調查失
業率為4.8%左右

■ 居民消費價格漲幅溫和

■ 推進供給側結構性改革和三大攻堅戰，去產能、去
槓桿、控債務、控地產、強環保等取得顯著成效

■世界經濟格局之變：
全球經濟力量對比發生着根本性變化，新興市場和發展中經濟體佔世界
經濟比重升至40%，全球經濟治理體系正處於重構關鍵期

■全球經貿環境之變：

全球經濟和貿易擴張步伐放緩，主要經濟體之間經貿摩擦加劇

■產業轉移之變：

科技創新和產業變革進入密集活躍期，產業鏈調整和產業轉
移出現新特點，中國勞動力成本優勢逐漸減弱，美國挑起的貿
易爭端影響擴大，勞動密集型產業有加速向東南亞等區域轉移
的態勢

■風險特徵之變：

新舊風險共存疊加，新的風險特別是跨市場、跨部門、跨地域風險逐步凸
顯，風險應對的難度和複雜度有所加大

■擔心中美經貿摩擦改變中國發展進程，在國際經貿規則重構
中中國被邊緣化

■ 擔心實體經濟困難，企業效益下降，就業壓力加
大，國內需求不足

■ 擔心國家政策的協調配合和落實效果難到
位，市場微觀主體活力難以釋放

■擔心關乎國家經濟命脈的關鍵技術受制於
人，產業升級步伐受阻。

解讀中國經濟
三個關鍵詞

■根據全國政協常委、
國務院發展研究中心主任李偉觀點整理
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■■內地新型基礎設施投資佔比明顯提升內地新型基礎設施投資佔比明顯提升。。圖為工作圖為工作
人員在人員在55GG試驗基站上測試試驗基站上測試。。 資料圖片資料圖片

■■「「鐵公基鐵公基」」傳統基建和軌交等新型基建傳統基建和軌交等新型基建
成地方政府穩增長重要發力點成地方政府穩增長重要發力點。。資料圖片資料圖片

■■中國堅持推進高質量中國堅持推進高質量
發展發展，，一系列穩增長措一系列穩增長措
施密集出台施密集出台。。圖為河北圖為河北
唐山的科研人員在組裝唐山的科研人員在組裝
其研發的智能焊接機械其研發的智能焊接機械
人人。。 資料圖片資料圖片


