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日本去年通過興建賭場度假村，引
起輿論憂慮導致更多人賭博成癮，當
局為回應外界憂慮，提出多項措施限
制國民賭博，但仍被認為力度不足，
無法阻止病態賭博。
日本政府強調，當局以全球最高標
準打擊病態賭博，並引用新加坡為
例，指開設賭場不會令賭博問題惡
化。新加坡國家賭博問題委員會一項

研究指出，當地在賭場合法化後，病
態賭博比率不升反跌，由2005年的
4.1%跌至去年的0.9%。
日本政府指出，新加坡的成功之處

在於推行賭博合法化的同時，加強打
擊賭博成癮措施。當局因此訂立法
例，限制日本國民進入賭場，規定每
周只可入場3次及每月10次，並收取
高昂入場費，但有批評者指出，沒有

科學數據證明這些措施能有效防止病
態賭博。

容許賭場借貸僅繳30%營收
另外，日本政府計劃容許賭場向入

場遊客及高收入日本國民貸款，當局
辯稱這是為了方便客人，指北美、歐
洲及亞洲的賭場均有類似做法。有國
會議員批評，政府優先考慮博彩集團

的利益，措施等同鼓勵賭博，不顧人
民的福祉。
日本政府為刺激經濟，允許國營

的賽馬及賽車博彩，所有收益撥作
公益用途。賭博合法化首次讓私人
企業參與開賭，而且賭場僅需向政
府繳交30%營收，有議員質疑比例
過低，對社會裨益有限。

■綜合報道

日打擊病態賭博措施 被批「賭場優先」

日本去年通過賭場合法化法案日本去年通過賭場合法化法案，，將在全國設立將在全國設立33個賭場度假個賭場度假
村村，，預計每個度假村將可創造數萬個職位預計每個度假村將可創造數萬個職位。。不少年輕人看好博不少年輕人看好博
彩業前景彩業前景，，特地到專門學校接受荷官培訓特地到專門學校接受荷官培訓。。
東京一間賭場培訓學校的負責人大岩根真吉表示東京一間賭場培訓學校的負責人大岩根真吉表示，，報讀課程報讀課程

的人數直線上升的人數直線上升，，去年學員人數按年增加一倍去年學員人數按年增加一倍。。課程會教導學課程會教導學
員如何操作百家樂及輪盤賭桌員如何操作百家樂及輪盤賭桌，，並訓練點算籌碼及派彩等並訓練點算籌碼及派彩等
技巧技巧。。2424歲學員西戶拓人稱歲學員西戶拓人稱，，他從未踏足賭場他從未踏足賭場，，但預計賭但預計賭
場開業後場開業後，，對荷官的需求會大幅上升對荷官的需求會大幅上升，，決定預先學習做好決定預先學習做好
準備準備，，他表示很享受賭桌上的氣氛他表示很享受賭桌上的氣氛，，認為自己能勝任這認為自己能勝任這
份工作份工作。。
日本擁有大量富裕人口日本擁有大量富裕人口，，地理位置鄰近中國地理位置鄰近中國，，賽馬賽馬

及彈珠機等合法博彩早已存在及彈珠機等合法博彩早已存在，，不少人認為是開設賭不少人認為是開設賭
場的理想地點場的理想地點。。經濟師預計經濟師預計，，博彩業每年可帶來博彩業每年可帶來22萬萬
億至億至33..77萬億日圓萬億日圓((約約11,,419419億至億至22,,626626億港元億港元))收入收入。。
大阪商業大學博彩業專家三原登郎直言大阪商業大學博彩業專家三原登郎直言，，博彩業將博彩業將
成為日本新興的主要行業成為日本新興的主要行業，，每個賭場度假村可創造每個賭場度假村可創造
數萬個職位數萬個職位，，並大幅刺激當地經濟並大幅刺激當地經濟。。■■綜合報道綜合報道

青年預早學習當荷官
日本拍板興建賭場度假村日本拍板興建賭場度假村，，希望增加政府收入希望增加政府收入，，當中包括考慮當中包括考慮
向在賭場贏錢的外地賭客徵稅向在賭場贏錢的外地賭客徵稅，，但執行方式要視乎日本與不同國但執行方式要視乎日本與不同國
家和地區簽署的稅務條約家和地區簽署的稅務條約，，中國和印度賭客或被徵收入息稅中國和印度賭客或被徵收入息稅，，美美
國及韓國遊客則可能獲豁免國及韓國遊客則可能獲豁免。。由於情況複雜由於情況複雜，，日本政府如何監察日本政府如何監察
賭客贏錢多少賭客贏錢多少，，以及如何向他們收取稅款以及如何向他們收取稅款，，都是需要解決的問都是需要解決的問
題題。。
截至去年截至去年33月月，，日本已經與日本已經與123123個國家和地區簽署稅務條約個國家和地區簽署稅務條約，，其其

中與美國中與美國、、歐洲國家歐洲國家、、韓國和經濟合作與發展組織韓國和經濟合作與發展組織(OECD)(OECD)成員國成員國
的條約列明的條約列明，，這些國家的遊客在日本賭場贏錢這些國家的遊客在日本賭場贏錢，，應向本國政府繳應向本國政府繳
稅稅。。另一方面另一方面，，日本與中國日本與中國、、印度和新加坡等國家的稅務條約印度和新加坡等國家的稅務條約，，
則容許日本政府向遊客收取入息稅則容許日本政府向遊客收取入息稅。。至於沒與日本簽訂稅務條約至於沒與日本簽訂稅務條約
的國家的國家，，其國民便要如日本國民般其國民便要如日本國民般，，向日本繳交入息稅向日本繳交入息稅。。
另外另外，，不法分子可能在賭場將非法所得款項換成籌碼不法分子可能在賭場將非法所得款項換成籌碼，，藉此洗藉此洗

黑錢黑錢。。監察國際洗黑錢活動的監察國際洗黑錢活動的「「打擊清洗黑錢財務行動特別組打擊清洗黑錢財務行動特別組
織織」」(FATF)(FATF)，，於於20122012年建議日本和其他成員國年建議日本和其他成員國，，將當地賭場營運將當地賭場營運
商的大額現金兌換籌碼交易記錄應保存商的大額現金兌換籌碼交易記錄應保存55年年，，賭場亦應舉報可疑賭場亦應舉報可疑
交易交易。。 ■■綜台報道綜台報道

中印賭客或被徵入息稅

日本國會去年通過法案，計劃在全

國3處地點興建包含賭場的綜合度假

村，最快2020年代中期開幕，引起

社會爭議。開設賭場除了可能令更多

人墮入賭海，引發嚴重社會問題外，

據日本傳媒報道，山口組等多個黑幫

更已暗中策劃向賭客放高利貸，以至

開設非法賭場，密謀瓜分開賭帶來的

巨大利益。

《朝日新聞》引述山口組一名高層透露，
幫派內部早已視開賭為重大發展機

會，不但可透過建築公司，贏取賭場建築合
約，當賭場真正開業時，黑幫更能從多方面
賺取厚利。
該名幫派成員透露，山口組計劃以免費機

票和酒店為餌，引誘賭客借高利貸，「這絕
對不可能賠錢。」黑幫亦計劃派手下潛入賭
場，甚至收買荷官「出千」，在撲克等牌局
贏走個別賭客的籌碼。

地下賭場料湧現二線城市
日本政府為免國民賭博成癮，提出限制國

民每周最多入場3次，卻成為黑幫另一斂財
機會。日本西部有幫派成員指出，當人們嘗
過賭博的樂趣，便會希望無限制地賭博，為
非法賭場製造巨大市場，估計即使是二線城
市，也會有地下賭場湧現。
日本賭場管理委員會表示，將確保賭場經

營者具足夠信譽，並禁止與黑幫有關的人士
參與賭場營運。不過有東京警視廳官員坦
言，近年愈來愈多黑幫成員隱藏身份，以免
受警方監察，即使是酒店業也有不少黑幫中
人潛伏，估計當局監管賭場營運將遇上不少
挑戰。
不過即使賭場尚未開幕，日本本身亦已出

現賭癮問題。日本多年來嚴禁私人企業從事
博彩，但法律卻存在灰色地帶，具賭博成份
的彈珠機更大受歡迎。

日病態賭徒比例大
彈珠機玩法非常簡單，玩家投幣後可彈出

鋼珠，當鋼珠跌入特定得獎口，玩家便可贏
取獎品。儘管彈珠機行業近年持續萎縮，但
仍深受日本消費者歡迎，估計全國設有接近
1萬間彈珠機店、430萬台彈珠機，每年營業
額達20萬億日圓(約1.4萬億港元)。
在日本法例中，彈珠機被列為娛樂業務，
而非博彩性質，因此彈珠機不能派發獎金，
但玩家仍可把獎品變賣，部分彈珠機店附近
更設有獎品交換點，讓商戶回購獎品，變相
等於賭博。
日本政府一項調查發現，日本約有320萬

人曾沉迷賭博，主要涉及彈珠機，其次是賭
波、彩票，以及政府營運的賽馬和賽船等。
另一項民調更顯示，3.6%日本人自稱是病態
賭徒，比例遠大於荷蘭的1.9%、法國的1.2%
以至瑞士的1.1%。不少曾染上賭癮的日本人
對當局開賭深感不安，憂慮將有更多人沉淪
賭海。

■綜合報道

日本賭場法推出初期引發極大爭議，當
局2016年為爭取國會支持，加入打擊賭博
成癮的條款。在新法例下，彈珠機店須在
未來3年內更換新機款，限制投注額，令賭
徒不會短時間內蒙受巨額損失。政府拍板
興建賭場度假村後，彈珠機店料將面臨更
大競爭，有彈珠機店東主憂慮，法例將導
致彈珠機失去吸引力，令客戶大量流失。
日本彈珠機玩家於1994年多達3,000萬

人，現時已跌至940萬人，年輕人更熱衷
玩電子遊戲，去年有5%彈珠機公司倒閉。
福島彈珠機店東主鈴木直美表示，過去客
戶主要為中年人士，由於他們年齡逐漸增
長，許多人已不再光顧，憂慮一旦實施新
法例，業界經營將更困難，強調對彈珠機
投注額設限，令客戶不再感到刺激。
收集休閒業數據的日本生產中心指出，

現時業界營業額，已由10年前的30萬億日

圓(約2.1萬億港元)，跌至20萬億日圓(約
1.4萬億港元)，整體彈珠機店數目則由20
年前的1.7萬間，跌至現今的9,600間。大
和證券分析師鈴木喬雄表示，新法例實施
後，業界須花費1萬億日圓(約707億港元)
購置新彈珠機，估計4,000至5,000間店舖
因無法負擔花費，宣告結業。 ■路透社

日本國會前年通過法案，開設3個包含賭場的綜合
度假村。一直爭取興建賭場的大阪府，有望成為首個
賭場的落戶地，料可創造逾8萬個職位。投資銀行摩根
士丹利估計，賭場每年可帶來40億美元(約314億港元)
收益，多間國際博彩集團瞄準這枚金蛋，紛紛前往拜

訪當地官員，並捐款援助去年地震災民。
大阪府知事松井一郎表示，政府計劃於
2024年，在人工島「夢洲」(Yumeshi-
ma)開設綜合度假村，期望振興旅遊
業，以及帶來巨額收入。
來自11間博彩集團的高層，在

2012年至2018年內，合共25次禮
貌性拜訪松井，自前年5月以來，博
彩業人士更會晤大阪政府官員共119
次。 ■綜合報道

大阪或建首賭場
博彩商百次拜訪

投注額設上限
近半彈珠機店料結業
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■彈珠機店東主憂慮，法例將導致彈珠機
失去吸引力，令客戶大量流失。 網上圖片

■大阪人工島「夢洲」 網上圖片

■■愈來愈多黑幫成員隱藏愈來愈多黑幫成員隱藏
身份身份。。 網上圖片網上圖片

■黑幫計劃派手下潛入賭
場，甚至收買荷官「出
千」。 網上圖片


