
■新加坡實行電子道路收費多年，將研究試行衛星版。 網上圖片
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新加坡早於1975年實施區域通行證制度，要求進入
市中心的車輛按日或按月購買通行證，並於1998

年改革為全球首個電子道路收費系統(ERP)。倫敦亦於
2003年引入電子道路收費，結果市中心車流量一度大減
近40%。斯德哥爾摩2006年在反對聲中試行繁忙路段
收費，不少市民起初質疑是否有效，但由於成效理想，
現時多達7成居民贊成繼續收費。

拖低窮人生活水平
鑑於以上成功經驗，多個主要城市紛紛研究實行繁忙
路段收費，其中印尼雅加達計劃今年3月地鐵通車後，
隨即在指定路段開展電子道路收費，預定分兩期實行。
美國洛杉磯縣都會運輸局去年12月亦發表報告，建議
在繁忙時間徵收道路使用附加費，預計措施實行首10
年，最多可帶來520億美元(約4,080億港元)收益，用作
改善運輸基建，並調低公共交通費用。
然而道路收費本質屬累退稅，道路使用者無論收入多
寡，收費均相同，意味收入愈低者負擔愈大，變相懲罰
窮人。美國華盛頓大學研究顯示，若駕駛者無法尋找替
代道路，道路收費對基層人士的負擔，將是中等收入人
士的4倍，進一步拖低窮人生活水平。

偏遠地區居民硬食
此外，城市不同地區的公共交通服務水平有別，交通不
便地區的居民，往往需依賴駕車進出市中心，一刀切收費
恐令偏遠地區居民需「硬食」額外開支。美國華盛頓州的
學者多年來研究發現，當地不少公路和大橋向駕駛者收取
費用，令經常使用的低收入司機百上加斤，最終部分司機
無法負擔，甚至遷往其他州份居住。

英減車流 商戶執笠
倫敦2007年一度把道路收費計劃擴至西部的肯辛
頓、切爾西和貝爾格萊維亞等地區，所有進入該區的汽
車每天需繳付8英鎊(約81港元)。然而措施實行後，該
區大批商戶因車流量減少導致收入大減，甚至被迫關
閉，引致保守黨和工黨議員聯手要求取消費用。時任市
長約翰遜翌年宣佈撤回擴大收費，更承認收費收益被誇
大。
美國西雅圖市長杜爾坎去年宣佈，研究在市中心實施道
路收費，以紓緩交通擠塞，馬上引起民意反彈，民主黨州
參議員謝爾登本月初更提出動議，要求所有道路收費方案
需先徵求州議會同意。謝爾登指出，道路收費應僅限於指
定道路，而非涵蓋整個市中心，否則將製造「只有富人能
夠駕車」的社會。《洛杉磯時報》上周發表社論，形容道
路收費效用毋庸置疑，但如何令措施變得更公平，才是政
府面對的挑戰。 ■綜合報道

香港交通擠塞問題嚴重，

在中環等繁忙地區推行電子道路收

費一直被列為可考慮選項之一，香港政

府多年來5度試推道路收費，但都因種

種原因未能落實，計劃今年第6度就此展

開公眾諮詢。不少海外大城市，包括新加

坡、倫敦和斯德哥爾摩等地，已經分別在港

府前幾次諮詢期間實施道路收費，並取得一

定成果，令愈來愈多城市有意效法，但寓禁

於徵及劃一收費的政策在這些城市亦引起爭

議，尤其被指對窮人和偏遠地區居民不公，

形同讓富人享有特權。

美國紐約市政府為改善交通擠塞，計劃規定所
有車輛進入曼哈頓最繁忙地區時，需繳交「塞車
費」，相關收入將用作資助改善紐約地鐵系統。
的士業界人士批評新徵費打擊司機生計，對的士
行業造成嚴重影響，入稟法院尋求推翻收費。另
一方面，負責營運地鐵的紐約大都會運輸局(MTA)
亦承認，改善地鐵設施所費不菲，塞車費根本不
足以支付，呼籲紐約州州長科莫開徵其他新稅。
紐約的士目前每程需向當局繳付2.5美元(約19.6

港元)載客費、0.5美元(約3.9港元)資助發展公共交
通費用，以及0.3美元(約2.3港元)資助無障礙的士
費。紐約市政府原定今年1月1日起開徵新收費，
要求的士駛入曼哈頓南端至第96街的範圍時，需額
外繳付2.5美元(約19.6港元)，電召車的塞車費則為
2.75美元(約21.5港元)，至於UberPool或Lyft Line
等共乘服務，每程亦需繳付0.75美元(約5.9港元)。

業界入稟 暫緩執行
紐約的士及出租車委員會委員喬希指出，其他

出租車或電召車收費較有彈性，他們可稍為減少
車資，令新徵費對乘客的影響較少，使的士競爭
力進一步遭削弱。的士業界去年入稟法院，指控

徵費不公，要求廢除，法院宣佈在各方完成陳詞
前，將暫緩執行徵費。
塞車費預計每年為當局帶來4.15億美元(約32.5

億港元)收入，將用作重建和改善紐約地鐵系統，
但MTA去年10月表示，提升系統的造價較此前估
算上升一倍，達600億美元(約4,700億港元)，即使
全面徵收塞車費亦不足以彌補，估計MTA必須尋
求其他資金來源。科莫則警告若徵費繼續被拖
延，將使MTA每天少收100萬美元(約784萬港
元)，無助改善紐約市交通。 ■綜合報道

紐約徵紐約徵「「塞車費塞車費」」
損的士業生計損的士業生計

英國倫敦自2003年起於市中心徵收塞車費，初期
成效甚佳，進入收費區的私家車數量截至2014年時
大減39%。然而近年Uber等電召車服務興起，由
於塞車費不包括此類私營出租車，令道路徵費措施
變得不合時宜，要求改革的聲音愈來愈大。

按目前收費方式，周一至周五上午7時至下午6
時進入市中心收費區的車輛，需繳付每日14英鎊
(約140港元)費用，居於收費區的居民可享一折優
惠，殘障人士則可獲豁免。

市內交通再次變得擠塞
不過近年註冊私營出租車數量不斷上升，在2013

至2017年間增加超過75%，倫敦居民亦開始傾向乘
搭出租車，代替以私家車代步，使市內交通再次變
得擠塞。塞車亦導致巴士行車時間延長，使愈來愈
多人不願意乘搭巴士，形成惡性循環。
倫敦市議會正開始研究改革道路徵費，按使用

者進入收費區的時間、地點及逗留時間長短，分
別徵收不同費用，而非劃一收費。另外，倫敦亦
可借鑑瑞典斯德哥爾摩等其他城市的經驗，把徵
費範圍和時間擴展，尤其是私營出租車使用率較
高的周末晚間時段。 ■綜合報道

豁免電召車徵費 倫敦「打回原形」

新加坡為解決鬧市交通擠塞問題，多年來實行電子道路
收費(ERP)，記錄進入市中心的車輛並作出收費。當局計劃
再進一步，試行衛星版ERP，利用在公路安裝的感應器及
採用車牌辨識拍攝系統(ANPR)，記錄車輛在收費路段行駛
的準確距離，按距離長短收費，預料在2020年開始投入運
作。而執法部門亦可利用ANPR，加強檢控違例車輛。
新加坡國家電腦系統公司(NCS)與日本MHI引擎系統公
司組成的財團，2016年以5.56億坡元(約32億港元)，投得
新加坡陸路交通管理局(LTA)合約，研發全球首個採用衛
星的第二代ERP項目。LTA表示，採用衛星導航技術，
第二代系統可更準確對車輛進行定位，連同ANPR拍攝系
統，將成為未來交通管理系統一部分，「這些技術無須建
造大型基建，可使用現有的道路設施」。

印度無線系統阻老爺車入城
另一方面，印度德里市去年在65條專用車道和收費道
路，以及13個入城的主要入口，引入無線射頻識別

(RFID)收費系統。當車輛駛至離閘口25米時，系統感應
到車上標籤，就會自動開閘。這套系統除了能監控車輛進
出德里的時間，同時有助阻止10年以上的「老爺車」或
黑名單上的車輛進城。 ■綜合報道

星研衛星版ERP
按行駛距離收費
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■■紐約的士業界入稟法院紐約的士業界入稟法院，，求推翻求推翻「「塞車費塞車費」」。。

■倫敦電召車搶的士司機飯碗，更無須繳付塞車
費，令電召車成眾矢之的。 網上圖片■■道路收費應僅限於指定道路道路收費應僅限於指定道路，，否則將製造否則將製造「「只有富人能夠駕車只有富人能夠駕車」」的社會的社會。。 網上圖片網上圖片

■衛星版ERP記錄車輛在收費路段行駛的準確距離。

法國巴黎市政府為鼓勵居民使用公共交通工
具，計劃自9月起，11歲以下兒童和20歲以下
的殘疾人士，可免費乘搭地鐵和巴士，14至18
歲學生車費亦會減半。此舉料有助鼓勵未成年
人與家人一同使用公共交通工具，估計補貼計
劃每年耗資1,500萬歐元(約1.3億港元)。
巴黎去年春季亦曾推出類似的公共乘車優

惠，所有低收入殘疾成年人及65歲以上人士，
經入息審查後，便可得到全年免費乘車證，而
新計劃將受惠對象擴展至更年輕階層。

爭取年輕人支持政府改革
巴黎市政府近年持續改革市內交通，包括擴
大行人專用區、減少行車線及禁止排出大量廢
氣的車輛進入市中心，長遠更計劃完全禁止汽
車進入舊城區，但若要實行，便必須讓公共交
通更方便、更便宜，才能成為駕車以外的替代

品。新政策旨在減輕低收入人士的交通費負
擔，爭取他們支持政府繼續改革。 ■綜合報道

■巴黎計劃容許11歲以下兒童免費乘搭地鐵。
網上圖片

■電子道路收費有助
紓緩交通擠塞問題。

網上圖片


