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習近平：對標改革 續啃硬骨頭
主持召開深改委會議 闡述十八屆三中全會劃時代意義

香港文匯報訊（記者馬靜北京
報道）退役軍人事務部思想政治
和權益維護司司長馬飛雄昨日在
國新辦例會回應退役軍人信訪問
題時表示，退役軍人上訪是一件
正常的事情，體現了退役軍人對
黨和政府的信任。退役軍人事務
部會積極妥善、負責任地去處理
信訪問題，一旦出現信訪，對於
政策沒有落實的，將採取零容忍
的態度，堅決督辦落實到位。馬
飛雄並表示，會通過曝光、約
談、通報，甚至於對政策不落
實、工作不到位等問題進行問
責、追責。會通過行政手段、法
律保障、輿論監督三方面，切實
保障退役軍人合法權益。
去年，內地曾發生過退役軍人

信訪事件。對此，馬飛雄表示，
從退役軍人個人講，有問題就向
黨和政府、相關部門去反映，是
對黨和政府及有關部門的信
任 。「通過接待、處理好退役
軍人信訪，有助於我們了解退役
軍人在想什麼、盼什麼、要什
麼。通過信訪也可以檢驗我們的

政策是否接地氣，工作是不是落
實到位，進而維護好退役軍人的
合法權益。」
馬飛雄透露，去年4月16日退

役軍人事務部掛牌，4月17日在不
具備接訪條件的情況下就開始工
作，配備業務骨幹人員，集中精
力抓接訪，並完善接待場所。

訴求應在市縣層面就解決
馬飛雄指出，退役軍人事務部

更注重從源頭上減少或避免信
訪。比如，不斷加大公開透明的
力度，每出台一個政策，不僅要
講清政策的要素、要點，更要說
明為什麼出這樣的政策，有什麼
背景，如何去落實。「大家明白
了，就不上訪了，不去反映問題
了。在這一方面，我們着力加大
信訪的首辦力度，推動主體責任
履行好。這個主體責任就是縣一
級和地市一級，退役軍人有信訪
的訴求，應該在市縣層面就能夠
解決。」
針對出現的信訪問題，馬飛雄

表示，一旦出現信訪，會積極妥

善、負責任地去處理。對於政策
沒有落實的，採取零容忍的態
度，堅決督辦落實到位。對於政
策之外的，一方面做好政策解釋
工作，另一方面對帶有共性的或
政策明顯滯後的，會把這些信息
匯總，交給業務司局，從政策層
面研究參考。

倡導用法律武器保障權益
馬飛雄說，今年將在三方面加

大力度，確保退役軍人的合法權
益得到保障。一是用好行政的手
段，通過曝光、約談、通報，甚
至於對政策不落實、工作不到位
等問題進行問責、追責；二是做
好法律保障。對於退役軍人的合
法權益沒有得到保障的，積極倡
導拿起法律的武器，依法維護自
己的合法權益；三是發揮好輿論
監督作用。通過曝光、跟蹤報
道、向社會公開，促使地方和部
門履行國防義務，做好應做的工
作，特別是把針對退役軍人出台
的一些特殊優惠政策真正落地、
落實。

香港文匯報訊 據新華社報道，財政部昨日發佈
數據顯示，截至2018年末，內地地方政府債務餘
額183,862億元（人民幣，下同），控制在全國人
大批准的限額之內，風險整體可控。其中，一般債
務109,939億元，專項債務73,923億元；政府債券
180,711億元，非政府債券形式存量政府債務3,151
億元。
截至2018年末，地方政府債券剩餘平均年限4.4

年，其中一般債券4.4年、專項債券4.6年；平均利
率3.51%，其中一般債券3.5%、專項債券3.52%。

低於國際通行警戒標準
財政部預算司副司長郝磊表示，總的來看，中國

地方政府債務指標處於合理區間，風險整體可控。
截至2018年末，如果以債務率衡量地方政府債務
水平，2018年地方政府債務率為76.6%，低於國際
通行的100%至120%警戒標準。按照國家統計局公
佈的國內生產總值（GDP）初步核算數計算，政
府債務的負債率為37%，低於歐盟60%的警戒線，
也低於主要市場經濟國家和新興市場國家水平。
數據並顯示，2018年，內地發行地方政府債券

41,652億元。其中，發行一般債券22,192億元，發
行專項債券19,460億元；按用途劃分，發行新增債
券21,705億元，佔當年新增債務限額的99.6%，發
行置換債券和再融資債券19,947億元。
2018年，中國地方政府債券平均發行期限6.1

年，其中一般債券6.1年、專項債券6.1年；平均
發行利率3.89%，其中一般債券3.89%、專項債
券3.9%。

去年地方政府債務逾18萬億
風險整體可控

中共中央政治局常委、中央全面深化改
革委員會副主任李克強、王滬寧出席

會議。

落實立德樹人根本任務
會議指出，要落實立德樹人根本任務，遵
循教育規律，強化教師隊伍基礎作用，圍繞凝
聚人心、完善人格、開發人力、培育人才、造
福人民的工作目標，發展素質教育，把培育和
踐行社會主義核心價值觀貫穿義務教育全過
程，着力在堅定理想信念、厚植愛國主義情
懷、加強品德修養、增長知識見識、培養奮鬥
精神、增強綜合素質上下功夫，促進學生健康
成長。
會議強調，鼓勵引導人才向艱苦邊遠地區
和基層一線流動，要堅持黨管人才原則，完善
人才培養吸引流動和激勵保障機制，搭建幹事
創業平台，暢通人才流動渠道，健全人才幫扶
協作機制，留住用好本土人才，完善住房、就
醫、社保、子女入學等保障服務政策，讓各類
人才引得進、留得住、用得好。

優化政法機關職權配置
會議指出，推進政法領域改革，要堅持黨
的絕對領導，加強統籌謀劃和協調推進，加快
構建優化協同高效的政法機構職能體系，優化
政法機關職權配置，深化司法體制綜合配套改
革，全面落實司法責任制，深化訴訟制度改
革，完善維護安全穩定工作機制，構建普惠均
等、便民利民的政法公共服務體系，推進政法
隊伍革命化正規化專業化職業化建設，推動科

技創新成果同政法工作深度融合，抓緊完善權
力運行監督和制約機制。

多抓增強人民獲得感舉措
會議指出，黨的十八大以來，我們高舉改
革開放旗幟，堅持思想再解放、改革再深入、
工作再抓實，在更高起點、更高層次、更高目
標上推進全面深化改革，主要領域改革主體框
架基本確立，全面深化改革展現了新作為、實
現了新突破。要抓緊完成黨的十八屆三中全會
部署的改革任務，多抓根本性、全局性、制度
性的重大改革舉措，多抓有利於保持經濟健康
發展和社會大局穩定的改革舉措，多抓有利於
增強人民群眾獲得感、幸福感、安全感的改革舉
措，多抓對落實已出台改革方案的評估問效。
會議強調，改革工作重點要更多放到解決

實際問題上，發現問題要準，解決問題要實。
要抓好任務統籌，精準推進落實，加強調查研
究，堅持問題導向，畫好工筆畫，提出的改革
舉措要直擊問題要害，實現精確改革。改革方
案落地過程中要因地制宜，逐層細化，精準有
效，改什麼、怎麼改都要根據實際來，不能一
刀切。特別是直接面向基層群眾的改革，要把
抓改革落實同做群眾工作結合起來，講究方式
方法，確保群眾得實惠。要防止空喊改革口
號，防止簡單轉發照搬中央文件，防止機械式
督察檢查考核。要處理好政策頂層設計和分層
對接、政策統一性和差異性的關係，加強政策
解讀和指導把關。要強化責任擔當，對推出的
各項改革方案要進行實效評估，及時發現和解
決問題。

香港文匯報訊 據新華社報

道，中共中央總書記、國家主

席、中央軍委主席、中央全面

深化改革委員會主任習近平昨

日主持召開中央全面深化改革

委員會第六次會議並發表重要

講話。他強調，黨的十一屆三

中全會是劃時代的，開啟了改

革開放和社會主義現代化建設

歷史新時期。黨的十八屆三中

全會也是劃時代的，開啟了全

面深化改革、系統整體設計推

進改革的新時代，開創了中國

改革開放的全新局面。要對標

到2020年在重要領域和關鍵

環節改革上取得決定性成果，

繼續打硬仗，啃硬骨頭，確保

幹一件成一件，為全面完成黨

的十八屆三中全會部署的改革

任務打下決定性基礎。（尚有

相關新聞見A16）

來源：新華社

香港文匯報訊 據新華社報道，中央
全面深化改革委員會第六次會議強
調，要按照山水林田湖草是一個生命
共同體的理念，創新自然保護地管理
體制機制，實施自然保護地統一設
置、分級管理、分區管控，把具有國
家代表性的重要自然生態系統納入國
家公園體系，實行嚴格保護，形成以
國家公園為主體、自然保護區為基
礎、各類自然公園為補充的自然保護
地管理體系。
會議強調，自然資源資產產權制度

是加強生態保護、促進生態文明建設
的重要基礎性制度。要健全自然資源
資產產權體系，明確產權主體，開展
統一調查監測評價，加快統一確權登
記，強化整體保護，落實監管責任，

完善法律法規，注重改革創新，促
進自然資源集約開發利用和生態保
護修復。

國土空間規劃 實現「多規合一」
會議指出，將主體功能區規劃、土
地利用規劃、城鄉規劃等空間規劃融
合為統一的國土空間規劃，實現「多
規合一」，是黨中央作出的重大決策
部署。要科學佈局生產空間、生活空
間、生態空間，體現戰略性、提高科
學性、加強協調性，強化規劃權威，
改進規劃審批，健全用途管制，監督
規劃實施，強化國土空間規劃對各專
項規劃的指導約束作用。
會議強調，綠色技術創新是綠色發

展的重要動力，是打好污染防治攻堅

戰、推進生態文明建設、促進高質量
發展的重要支撐。要以解決資源環境
生態突出問題為目標，堅持市場導
向，強化綠色引領，加快構建企業為
主體、產學研深度融合、基礎設施和
服務體系完備、資源配置高效、成果
轉化順暢的綠色技術創新體系，推動
研究開發、應用推廣、產業發展貫通
融合。
會議指出，全面保護天然林，對於
建設美麗中國、實現中華民族永續發
展具有重大意義。要全面落實天然林
保護責任，着力建立全面保護、系統
恢復、用途管控、權責明確的天然林
保護修復制度體系，維護天然林生態
系統的原真性、完整性，促進人與自
然和諧共生。
會議強調，黨中央支持海南建設國

家生態文明試驗區，開展海南熱帶雨
林國家公園體制試點，目的是要牢固
樹立和全面踐行綠水青山就是金山銀
山理念，在資源環境生態條件好的地
方先行先試，為全國生態文明建設積
累經驗。海南省要精心組織，明確任
務，落實責任，抓出成效。中央和國
家機關有關部門要做好協調指導支持
工作。

健全自然資源產權制 加強生態保護

退役軍人事務部回應退役軍人信訪問題：
「「對政策沒落實的對政策沒落實的，，零容忍零容忍」」

會議審議通過文件會議審議通過文件
■■《《在上海證券交易所設立科創板並試點註冊制總體實施方案在上海證券交易所設立科創板並試點註冊制總體實施方案》》

■■《《關於在上海證券交易所設立科創板並試點註冊制的實施意見關於在上海證券交易所設立科創板並試點註冊制的實施意見》》

■■《《關於建立以國家公園為主體的自然保護地體系指導意見關於建立以國家公園為主體的自然保護地體系指導意見》》

■■《《關於建立國土空間規劃體系並監督實施的若干意見關於建立國土空間規劃體系並監督實施的若干意見》》

■■《《海南熱帶雨林國家公園體制試點方案海南熱帶雨林國家公園體制試點方案》》

■■《《天然林保護修復制度方案天然林保護修復制度方案》》

■■《《國家生態文明試驗區國家生態文明試驗區（（海南海南））實施方案實施方案》》

■■《《關於深化教育教學改革全面提高義務教育質量的意見關於深化教育教學改革全面提高義務教育質量的意見》》

■■《《關於鼓勵引導人才向艱苦邊遠地區和基層一線流動的關於鼓勵引導人才向艱苦邊遠地區和基層一線流動的意見意見》》

■■《《關於政法領域全面深化改革的實施意見關於政法領域全面深化改革的實施意見》》

■■《《關於統籌推進自然資源資產產權制度改革的指導意見關於統籌推進自然資源資產產權制度改革的指導意見》》

■■《《關於構建市場導向的綠色技術創新體系的指導意見關於構建市場導向的綠色技術創新體系的指導意見》》

■■《《中央全面深化改革委員會中央全面深化改革委員會20192019年工作要點年工作要點》》

■■《《中央全面深化改革委員會中央全面深化改革委員會20182018年工作總結報告年工作總結報告》》

■■《《黨的十八大以來全面深化改革落實情況總結評估報告黨的十八大以來全面深化改革落實情況總結評估報告》》

■中華人民
共和國退役
軍人事務部
於去年4月
16 日正式
成立。
資料圖片

▲軍人年終
總結表彰大
會。
資料圖片

■■習近平昨日主持召開中央全面深化改革委員會會議並習近平昨日主持召開中央全面深化改革委員會會議並
發表重要講話發表重要講話。。他強調他強調，，強化教師隊伍基礎作用強化教師隊伍基礎作用，，圍繞圍繞
凝聚人心凝聚人心、、完善人格完善人格，，發展素質教育發展素質教育。。圖為習近平看望圖為習近平看望
慰問北京市和八一學校的教師學生代表慰問北京市和八一學校的教師學生代表。。 資料圖片資料圖片

■■中央全面深化改革委員會會議強調中央全面深化改革委員會會議強調，，自然資源資產產權自然資源資產產權
制度是加強生態保護的重要基礎性制度制度是加強生態保護的重要基礎性制度。。圖為習近平在圖為習近平在
威海考察華夏集團生態修復項目威海考察華夏集團生態修復項目。。 資料圖片資料圖片


