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烏魯木齊經濟技術開發區烏魯木齊經濟技術開發區（（頭屯河區頭屯河區））
歲月不居，時節如流。
改變了中國命運的 「改革開放」 步入第40個年頭。
習近平總書記指出，以中共十一屆三中全會為標誌，中國開啟了改革開放歷

史征程。從農村到城市，從試點到推廣，從經濟體制改革到全面深化改革，40
年眾志成城，40年砥礪奮進，40年春風化雨，中國人民用雙手書寫了國家和民
族發展的壯麗史詩。

從荒蕪之地到引領烏魯木齊市乃至全疆的經濟增長極，集國家級開發區、行
政區、綜合保稅區及若干特色功能園區於一體的現代化國際化城區，烏魯木齊
經濟技術開發區（頭屯河區）【以下簡稱經開區（頭區）】在改革開放的40年
裏，鑄就了絲綢之路上不朽的奇跡。

「紀念改革開放40周年的最好方式就是讓改革再出發」 ，經開區（頭區）區
委書記朱剛說： 「我們面臨的改革任務還很重，遇到的困難會更多，但我們的
路只有一條，那就是用改革的精神，在改革的道路上再出實招、再見成效。」

今年以來，經開區（頭區）改革措施頻出台，開放步伐不停歇，正乘勢作
為，書寫着新時代的輝煌……

改革開放鑄就改革開放鑄就絲路奇跡絲路奇跡
乘勢作為書寫新時代輝煌乘勢作為書寫新時代輝煌

150項 「最多跑一次」事項清單公布、百納威 「智能終端電子
產業園」奠基、烏魯木齊國際陸港區首次赴內地招商推介並與
12家國內外知名物流企業達成戰略合作協議、新疆絲綢之路國
際陸港聯盟成立、烏魯木齊中歐班列集結中心擴建工程開工、
烏魯木齊綜合保稅區正式封關運營、中國電信工業互聯網新疆
基地及世界500強企業正威國際集團新材料產業園項目紛紛落
戶……進入2018年，經開區（頭區）改革開放步伐再加速。

「重整裝」、 「再出發」、 「二次創業」這樣的詞彙，今年
也高頻率地出現在有關經開區（頭區）的各種會議中。

「因開放而生、因創新而興、因改革而強。」作為國家改革
開放政策的產物，經開區（頭區）從成立之初就肩負着 「改革
創新試驗田」的歷史重任，擔當着經濟社會發展先行先試、探
路領跑的 「尖兵」角色，承擔着率先發展、帶動區域共同發展

的光榮使命。
改革開放40年來，如果要給經開區（頭區）的改革歷史分階

段，會分兩個階段：就是2011年 「區政合一」前和2011年 「區
政合一」後。經過1994年至2011年這17年的發展，當時的烏魯
木齊經濟技術開發區已經積聚了較強的經濟實力和體制機制優
勢，但發展空間已趨於飽和。在自治區和烏魯木齊市大力支持
和推動下，烏魯木齊經濟技術開發區進一步解放思想改革創
新，在2011年1月2日與成立於1961年的頭屯河區實行 「區政合
一」，在西部地區率先打破了開發區和行政區的體制障礙，破
解發展局限。這一體制的創新，當時在新疆乃至全國引發強烈
反響。經開區（頭區）從此走上優勢互補、強強聯合的發展快
軌。

「區政合一」的 「大視野」，帶來了經濟社會發展的 「大跨

越」：2012年，隨着高鐵片區與白鳥湖新區的橫空出世，經開
區（頭區）從過去單一的工業園區向以新型工業、現代服務業
和生態宜居城區相融合的城市轉變。 「產城融合」是一次劃時
代的具有裏程碑意義的華麗蝶變。到2013年，經開區（頭區）
實現了又一個重大突破─工業總產值突破千億元（人民幣，
下同）大關，成為全疆首家 「千億元工業園區」。2015年，經
開區（頭區）財政收入首次突破100億元。

今天的經開區（頭區），已經成為引領烏魯木齊市乃至全疆
的經濟增長極，集國家級開發區、行政區、綜合保稅區及若干
特色功能園區於一體的現代化國際化城區，正全力承接新疆絲
綢之路經濟帶核心區 「五大中心」，特別是交通樞紐中心和商
貿物流中心建設。

秉承改革基因 砥礪奮進改天換地

多年來，經開區（頭區）大膽先行先試，在烏魯木齊市和全
疆實現了多個 「率先」：在落實 「區政合一」重大決策上，經
開區（頭區）確立 「雙輪驅動」、 「兩業並舉」戰略，高鐵片
區、白鳥湖新區兩大新區規劃設計堅持高起點、高標準、高效
益，率先引進萬達、寶能超大型城市綜合體；在抓住產業援疆
契機上，引進大眾、三一、陝汽等一批製造業項目，連續多年
保持招商引資全市第一，率先跨入 「千億園區」；在生態環境
建設方面，高水平實施大綠谷、小綠谷生態景觀建設工程，積
極發展綠色低碳循環經濟，率先創建國家生態工業示範園區，
並成為西部地區第一個國家級生態工業示範園區。

在科技創新驅動方面，經開區（頭區）加快新疆軟件園、天
山雲基地建設，金風科技、福克油品、綠色使者等高新技術企
業引領了產業發展，院士工作站佔全疆三分之一，博士後科研
工作站數量位列全疆第一，率先創建國家知識產權試點園區；
在國資體系和融資方面，推動資本化運作，維泰股份實現新三

板上市，國有資產總額已達250億元，居烏魯木齊市各區縣之
首；在推動融合發展方面，率先與兵團十二師合作進行園區開
發，建成區域累計達30多平方公里；在綜合保稅區建設中，率
先探索合作聯動發展新模式；在機關自身建設方面，率先建立
完善了投資服務大廳和政務服務大廳，率先推出 「三證合
一」，率先建成電子監察系統，率先開展機關效能建設和機關
文化建設，在高層次人才引進、幹部培訓上也保持領先。在增
強社會管理服務能力上，率先實現了國家級學校標準化建設及
義務教育均衡發展、率先創建全國和諧社區建設示範城區等。
率先建立專業化警務化的協警隊伍，率先構建集維穩防控、城
市管理、應急處突等功能於一體的大聯動網格化管理體系……

一個個率先，一個個首次，聚沙成塔，匯小流成江河，鑄就
了經開區（頭區）的 「絲路奇跡」。目前，經開區（頭區）共
有註冊企業9000餘家，工業總產值億元以上企業43家，納稅千
萬元以上企業87家，外商投資企業47家。獲得國家生態工業示

範園區等14個國家級示範試
點稱號，全面建成小康社
會總體指標實現程度達到
97.6%，成為烏魯木齊經
濟發展的重要引擎。烏
魯木齊市80%的食品飲
料、全疆38%的醫藥以
及新疆第一輛轎車均出
產自這裏。商務部2017
年對全國219個國家級經
濟技術開發區綜合發展
水平考核評價結果顯示，
經開區（頭區）排名第36
位，位居西部國家級經濟技
術開發區前列。

大膽先行先試 多個率先勇立潮頭

習近平總書記指出，過去40年中國經濟發展是在
開放條件下取得的，未來中國經濟實現高質量發展
也必須在更加開放的條件下進行。中國開放的大門
不會關閉，只會越開越大。

黨的十九大報告提出，要以 「一帶一路」建設為
重點，堅持引進來和走出去並重，遵循共商共建共
享原則，加強創新能力開放合作，形成陸海內外聯
動、東西雙向互濟的開放格局。

40多年前，新疆還是偏遠、封閉、落後的大西
北，經濟學上講的 「口袋底」。伴隨着國家改革開
放政策特別是上世紀九十年代末 「西部大開發」政
策的施行，新疆對外開放的力度不斷加大。

在共建 「一帶一路」的時代背景下，烏魯木齊市
委於2015年提出積極融入 「一帶一路」，建設絲綢
之路經濟帶核心區 「五大中心」。經開區（頭區）
當仁不讓，以經濟社會發展 「領頭羊」的姿態，圍
繞 「中歐班列發運」這一核心支撐，加快整合優質
核心資源，在約67平方公里的產城聯動發展區域內
建設中國西部最大的國際陸港區。

2016年，國家發改委在《中歐班列建設發展規劃
（2016-2020）》中，把烏魯木齊（烏西）確定為中
歐班列樞紐節點之一。

按照市委提出的 「集貨、建園、聚產業」的發展
思路，經開區（頭區）以建設國際陸港為抓手，不
斷推動新疆從原先的 「通道經濟」向 「港口經濟」
邁進，引領新疆發展更高層次、更高質量的開放型
經濟。

今年2月，經開區（頭區）成立了新疆國際陸港有
限責任公司，負責烏魯木齊國際陸港區投資、開
發、建設、運營等。烏魯木齊國際陸港區以推進中
歐班列烏魯木齊集結中心規模化運行為中心，持續
加大國際陸港區基礎設施建設和資源整合力度，以
改革創新精神，打破地方、兵團、鐵路、海關等條
塊分割的體制 「藩籬」，在全國中歐班列中率先完
成 「集拼集運」，開行跨越歐亞大陸貫穿大西洋、
太平洋、印度洋的鐵海聯運線路。同時，持續完善

國際貿易平台功能，持續增強場站綜合配套服
務能力，持續健全快速通關及對外
協調機制…… 「港口經濟」一步步

從構想成為現實。
今年4月28日，經開區（頭

區）與奎屯市、霍爾果斯市、昌
吉市、阿拉山口市、庫爾勒市、
阿克蘇市、喀什市在烏魯木齊聯
合成立了絲綢之路國際陸港聯
盟，8地將共同推動全疆商貿物
流產業的集聚發展。

今年5月，自治區黨委常委、
市委書記徐海榮在經開區（頭
區）調研時強調，烏魯木齊國際
陸港區建設是全市乃至全疆經濟
社會發展中的一件大事，陸港區
既是絲綢之路經濟帶核心區 「五
大中心」的重要承載區，也是建
設核心區的重要抓手和突破口，
必須充分發揮好陸港區的獨特優
勢來推動高質量發展。

8月，烏魯木齊國際陸港區中
歐班列集結中心擴建工程正式開

工。12月3日，擴建工程一期項目竣工。目前，擴建
工程其他項目還在加緊建設中。擴建工程全部建成
後，將極大提升國際貨物班列的集結能力，吸引更
多內地零散貨物在此集結通關。規劃中，烏魯木齊
國際陸港區將發展成為年貨運吞吐量近期80萬TEU
（標箱）、遠期400萬TEU（標箱），建設成 「口岸
功能領先，物流設施先進，物流效率最高，物流成
本最低，產業環境友好」，引領新疆向西開放，促
進烏魯木齊國際化建設的創新發展區和推動新疆對
外開放的功能引領區，成為絲綢之路經濟帶核心區
綜合交通樞紐和商貿物流中心的重要承載區，打造
絲綢之路經濟帶中國國際鐵路主港。

如今，多式聯運海關監管中心、中歐國際貨運班
列集結中心、鐵路口岸服務中心、鐵路國際快件交
易中心構成烏魯木齊國際陸港區重要功能平台；烏
魯木齊綜合保稅區、北站商貿物流產業區、國際紡
織品服裝商貿中心綜合配套服務和鐵路西站口岸服
務產業區構成陸港區未來產業發展格局。各種要素
加速集聚的烏魯木齊國際陸港區，正在向着 「陸海
內外聯動、東西雙向互通」的開放型經濟示範區、
絲綢之路經濟帶核心區建設的先試先導區邁進。

截至目前，陸港區已開闢線路通達中亞及歐洲17
個國家24個城市，開行線路和到達境外城市位居全
國之首。截至2018年9月，陸港區西行班列已累計開
行1800餘列。今年計劃開行1400列，預計2020年通過
新疆出境的中歐班列將達到3500列。

未來，烏魯木齊國際陸港區將服務國家對外開
放，暢通亞歐 「兩個13億」市場，打造物流組織平
台、國際商貿平台和外向型產業發展平台三大平
台，推進國際物流發展，促進貿易繁榮，吸引產業
集聚，構築絲綢之路經濟帶更高層次開放型經濟高
地。

擴建國際陸港 構築更高層次開放高地
習近平總書記在推進 「一帶一路」建設工

作5周年座談會上強調，各地區要加強共建
「一帶一路」同京津冀協同發展、長江經濟

帶發展、粵港澳大灣區建設等國家戰略對
接，促進西部地區、東北地區在更大範圍、
更高層次上開放，助推內陸沿邊地區成為開
放前沿，帶動形成陸海內外聯動、東西雙向
互濟的開放格局。

今年以來，烏魯木齊國際陸港區推介團隊
首次走出新疆，主動對接 「長江經濟帶」
「粵港澳大灣區」，到長三角、珠三角、廈

門等地舉辦主題推介會。經開區（頭區）在
「一帶一路」背景下日益凸顯的獨特區位優

勢、濃厚的改革開放氛圍和膾炙人口的營商
環境，吸引着越來越多的國內外客商前來投
資興業。

今年上半年，經開區（頭區）共引進30個
項目，投資總額達到310億元，而在9月1日結
束的第六屆中國─亞歐博覽會上，經開區
（頭區）共簽約41個項目，簽約總額757.83
億。

廣東汕頭市集運倉國際物流有限公司總經
理鄭鵬和團隊在考察了廣州、重慶、西安的
班列後，最終選擇了烏魯木齊國際陸港區合
作。鄭鵬表示： 「看中了陸港得天獨厚的區
位優勢。」在鄭鵬眼中，企業有貨源，陸港
有配套的場站和優惠政策，這裏更有改革開
放的環境，雙方優勢互補，就能實現共贏。

專門從事伊朗市場國際物流的中傳國際物
流有限公司常務總裁李仔念說，他們將依託
陸港區為重要支撐平台，在伊朗德黑蘭舉行
推介會，向國外市場推廣陸港區，讓陸港區
與國外市場深度合作。

與烏魯木齊國際陸港區推介團隊認識不到4
個月的異鄉人、廈門速歐國際物流有限公司
總經理黃長紅，則成了陸港區在廈門第二十
屆中國國際投資貿易洽談會期間舉行的主題
推介會的重要 「媒人」。她表示， 「『一帶
一路』讓烏魯木齊國際陸港區的 『朋友圈』
在擴大，讓我們這些參與其中的企業的 『朋
友圈』在擴大，我也相信未來我們的朋友
圈會越來越大！」

在廈門與烏魯木齊國際陸港區再次簽訂

深度合作協議的德國漢堡歐陸通海外國際物
流供應鏈總裁梁永紅坦言，新疆地緣優勢越
來越凸顯，中歐班列使得 「一帶一路」沿線
國家企業之間貿易往來越來越頻繁，陸港區
更是起到了一個橋樑紐帶作用，不僅促進了
貿易往來，也讓其知名度逐步提高。梁永紅
告訴記者，她所在的企業主要經營歐洲回程
班列貨物，希望加強同烏魯木齊國際陸港區
溝通交流，並為其提供海外人才培訓，為進
一步推動貿易往來提供堅實的人才基礎。

陸港之外，經開區（頭區）今年以來還圍
繞着汽車及配套零部件、高端裝備製造業、
電子信息、新材料等產業，奔赴京津冀、珠
三角等地區開展了精準招商，招商引資 「多
點開花」、成效顯著。

截至目前，經開區（頭區）今年以來已引
進包括世界500強企業正威國際、百納威、恆
源智匯等知名企業在內的項目50餘個。僅今
年9月底至10月底一個月期間，就有十餘個
2018年新引進重點工業及實體園區項目同時開
工。

伴隨着先進製造業的快速發展步伐，經開
區（頭區）近年來先後引進了上汽大眾、鐵
建重工、中國中車、廣汽集團、江蘇金昇等
50多個重點項目，總投資達到1600億元，構建
起了具有區域競爭力的現代化經濟體系，不
斷增強烏魯木齊經濟發展活力和後勁。

經開區（頭區）區委副書記、管委會主
任、區長張峻祥表示，隨着共建 「一帶一
路」的持續推進，經開區（頭區）將充分發
揮國家級開發區體制機制優勢，以改革的精
神不斷優化營商環境，大力發展實體經濟，
堅持招大招強招品牌與配套產業招商並舉，
通過卓有成效的招商工作，引進更多企業，
增強發展後勁。

征程萬里風正勁，重任千鈞再出發。以改
革開放四十周年為新的歷史起點，經開區
（頭區）必將在新時代全面深化改革開放偉
大進程中乘勢作為，不斷釋放新的發展動
力，書寫新的絲路傳奇！

對接國家戰略
精準招商助力騰飛

■經開區經開區（（頭區頭區））高鐵片區全景高鐵片區全景

■經開區（頭區）夜景

■經開區（頭區）與正威國際集團簽訂協議

■深圳企業家們參觀經開區（頭區）維泰區域形象展示廳

■深圳企業家們參觀位於經開區（頭區）的新疆軟件園
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