
位於雲南玉溪的撫仙湖，是中國最大的深水型
淡水湖泊，湖泊面積216.6平方公里，湖水平均深
度95.2米，最深處158.9米，蓄水量206億立方
米，佔國控重點湖泊I類水的91.4%，列為國家水
資源戰略儲備庫。玉溪市把保護撫仙湖生態環境
作為玉溪經濟社會發展的底線、紅線、高壓線，
採取最嚴預防措施、最嚴保護措施、最嚴管理措
施，強勢推進撫仙湖保護治理，在2016年國家環
保部、財政部委託中國環科院對全國81個水質良
好湖泊進行的績效評價中，撫仙湖與安徽太平湖
並列全國第一。本報由今日起，刊發玉溪保護撫
仙湖生態環境的系列報道。

保護方式大轉變保護方式大轉變
創新機制護碧水創新機制護碧水

玉溪市認真貫徹習近平生態文明思想，落實雲南省委 「生態文明建設走在
全省前列」 的要求，把撫仙湖保護治理為核心的生態文明建設作為政治任務
和生態任務，牢固樹立綠水青山就是金山銀山的理念，積極創新舉措，探索
撫仙湖保護治理方式轉變，確保撫仙湖穩定保持I類水質。

在全球範圍內，湖泊保護是一個共同的難題。一直以來，玉溪歷屆黨委、
政府高度重視撫仙湖的保護，探索行之有效的護湖之策，綜合運用工程、技
術、生態的方法，堅持系統治理，標本兼治，全力抓好撫仙湖保護，推進生
態文明建設，促進綠色轉型發展，撫仙湖生態環境狀況明顯改善。

「九龍治水」 變 「合力治水」
撫仙湖跨玉溪市所轄澄江、江川、華寧三縣區，涉及8鎮238個自然村，流

域內總人口17.8萬人，共有大小入湖河流103條，之前的 「分縣而治、九龍治
水」存在諸多弊端。玉溪探索撫仙湖保護管理體制改革，在成立撫仙湖—星
雲湖生態建設與旅遊改革發展綜合試驗區管理委員會的基礎上，對撫仙湖徑
流區實行統一託管，科學統籌撫仙湖全流域保護與發展。此項改革被納入中
央編辦改革試點，並於2016年1月起先行將撫仙湖徑流區整體委託澄江縣管
理。

同時，玉溪出台《撫仙湖保護管理實施辦法》，建立完善了項目監管
機制、執法隊伍聯動機制、考核問責機制；制定撫仙湖保護管理
目標責任書考核辦法、生態建設目標任務考核辦法及問責辦
法；對領導班子和領導幹部的綜合考評體系中，大幅降低
沿湖3縣區GDP考核權重，實行差異化考核，強化生態
指標，突出湖泊保護。 「九龍治水」變 「合力治水」，
實現了規劃、管理、保護、開發、執法的統一。

「末端治理」 變 「流域治理」
海口三組村民李志介紹：幾年前，全村就已無一戶

養豬、養雞，目的是減少養殖業對撫仙湖的污染。在撫
仙湖的保護治理上，玉溪市注重全域生態安全屏障建
設，變 「末端治理」為 「流域治理」。

在深入調研、專家諮詢、聽取群眾意見基礎上，玉溪制定撫
仙湖徑流區耕地休耕輪作實施方案，對常年種植蔬菜、重度污染
區5.35萬畝耕地實施休耕輪作，最大限度削減農業面源污染和氮、
磷污染負荷，發展生態綠色農業。啟動了徑流區內畜禽規模養殖
外遷工作，全面禁止近山面山和徑流區內規模化畜禽養殖，在禁
養區內關閉或搬遷畜禽養殖場和養殖專業戶557戶，累計退出畜禽
169.4萬頭（隻）；對撫仙湖面山25度以上坡耕地全部退耕還林，
實施造林8.1萬畝、封山育林4萬畝，國家公益林管護25萬畝，治理
水土流失面積180平方公里，通過源頭涵養林建設，平壩採取多塘、濕地等攔
截淨化低污染水，為流域提供充足的清水量，保證清水入湖。推進提升人居
環境行動，整治鎮村兩污，統籌做好全流域238個村落已建成的956公里污水
收集管網系統和垃圾中轉站運行管護，全面杜絕污水直排入湖。

「單一治理」 變 「標本兼治」
今年9月16日，於撫仙湖環湖公路舉行的國際半程馬拉松賽，數萬人完成賽

事後，現場不見一絲垃圾。主持人感嘆道： 「這不但是最美賽道，還是最乾
淨賽道！」主持人不知道的是，比賽有一大批由黨員志願者組成的 「仙湖衛
士」活躍在服務一線。蒿枝箐村民黨員陳正才介紹，在該縣開展的 「仙湖衛
士」行動中，黨員被動員起來，一方面作為志願者維護村莊衛生；另一方面
分片包戶，督促村民對自家房前屋後的衛生進行日常清理保潔。久而久之，
村民養成了良好衛生習慣。

澄江縣委組織部組織科長魏正秋介紹，在撫仙湖的保護治理中，該縣十分
重視基層組織和黨員模範帶頭作用的發揮，組建共產黨員志願服務隊204支，
帶頭宣傳撫仙湖保護政策法規，帶頭開展 「三清」活動，帶頭參與 「四退三
還」等生態建設重點工作；在鎮村組設立 「仙湖衛士」工作站471個、配套設
立議事協調委員會465個，在北岸濕地建設、生態移民搬遷、土地流轉休耕輪
作、老城改造等生態文明建設重點工作中，收集社群民意，調解矛盾糾紛
2047起，幫助解決問題1938個。

「標本兼治」還體現在非工程措施管理全面加強。建立了 「網格化」管理
機制，全面加強撫仙湖保護管理工作。取締機動船，規範入湖遊船經營管理
秩序，入湖非機動船隻從2010年的2600條下降到了1937條。尤其是將每年8月
26日確定為撫仙湖保護活動日、在沿湖學校持續開展 「小手拉大手」宣傳教
育活動行動計劃等，群眾愛湖護湖、保湖治湖蔚然成風。

處理完手頭的事務，陳興侖驅車來到沙河，
沿河道步行查看河道情況，履行河長的巡河責
任。

陳興侖是澄江縣龍街街道左所社區黨總支部
書記，也是沙河流經轄區段的河長。由左所水
庫通往撫仙湖的沙河全長約4公里，在其所在
轄區有2公里左右，按規定，基層河長每週巡
河不少於一次，但陳興侖巡河的次數遠遠超出

規定，尤其是雨季，需要經常關注河道
情況， 「只要雨下大了，穿上雨衣

就要去河道。」遇到山洪引發河
堤塌方等情況，陳興侖需報告
上級河長，共同研究解決問題
的措施，組織人力搶修。平時
也需組織人力清理、疏浚河
道，確保入湖河道暢通、乾
淨。

作為基層河長，陳興侖十分
清楚撫仙湖入湖河道的情況和河

長設置。其擔任河長的沙河，街道
級河長是街道武裝部長、而縣級河長

是一名縣委常委。他介紹，該縣103條入湖
河道溝渠全部設置了河長，而省委書記親任撫
仙湖總河（湖）長、市委書記羅應光任撫仙湖
市級河（湖）長，形成了省、市、縣、鄉鎮
（街道）、村（社區）五級河長制；並通過互

聯網+、大數據等先進技術，提升管理水平，
確保數據真實，提高巡河效率。

省委書記陳豪是撫仙湖河長，多次巡湖暗
訪，對撫仙湖保護治理作出重要指示批示，並
多次召開會議專題研究撫仙湖保護治理工作。

玉溪市委書記、玉溪市總河長羅應光多次率
隊巡河，並強調 「全面推行河長制，不是可有

可無、抓抓停停的權宜之計，而是持之以恆、
久久為功的長遠之策；不是掛掛牌子、走走形
式的 『空招牌』，而是實實在在、精耕細作的
『責任田』。」要求各級河長用鐵一般的使命

擔當抓落實。據悉，玉溪市7縣2區和74個鄉鎮
（街道）已全部出台《河長制工作方案》，該
市1652名 「四級」河長全部上崗履職。

澄江縣祿充風景區的波息灣度假酒店地塊，
已沒有了建築，取而代之的是大片的薰衣草。
祿充風景區管委會張姓工作人員介紹，坐落於
國家AAAA級景區祿充風景區內的波息灣度假
酒店佔地154.5畝，有員工39名，是撫仙湖一
級保護區內的縣屬企事業單位之一。儘管該酒
店效益不錯，但由於距離撫仙湖湖面不到100
米，被列入撫仙湖 「雷霆行動」首批拆除之
列。

去年12月4日起，玉溪啟動保護撫仙湖 「百

日攻堅雷霆行動」，短短100天內，100個突出
問題全部完成整改驗收銷號，22家中央、省、
市、縣屬企事業單位退出撫仙湖一級保護區，
拆除建築14.3萬平方米，退出土地909畝；同
時，逕流區691宗5.53萬平方米臨違建築被全
部拆除，37個砂石料場、磚廠、水泥粉磨站被
關閉，實現工礦企業全部退出撫仙湖徑流區；
而撫仙湖徑流區內1575戶餐飲住宿業也實施了
分類整治，一級保護區內關閉54戶、二級保護
區內關閉99戶，其餘按截污治污要求全面整 改，堅決杜絕污水直排入湖。

玉溪為保護治理撫仙湖，創建了聯動執法機
制，成立了市公安局水務治安分局、中級人民
法院環保法庭、市撫仙湖管理局等撫仙湖保護
管理專職機構或部門，健全了撫管局與公安局
水務治安分局的聯席會議、聯合聯動執法、聯
絡員、信息通報、案件移送等五項制度，形成

了行政執法與刑事司法聯合聯動機制，依法治
湖、規範管湖。

在行政執法方面，成立了撫仙湖綜合行政執
法領導小組，強化環保、水政、漁政、航政等
綜合行政執法，全面開展隱患排查治理和打非
治違工作，深入開展《雲南省撫仙湖保護條

例》、《玉溪市撫仙湖保護管理實施辦法》宣
傳教育和愛湖護湖宣傳引導，將執法環境從牴
觸對抗統一到了共同保護撫仙湖這一大局上
來，並成功取締了撫仙湖電力拖捕，撫仙湖一
級保護區內不文明行為大幅減少。
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