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普及國家通用語言文字是實現各民族團結平等的重要保障，更是增

強民族凝聚力、向心力和國家認同感的必要之舉。日前召開的十三屆

全國政協第十二次雙周協商座談會圍繞「加強國家通用語言文字普

及，促進各民族交往交流交融」建言資政。中共中央政治局常委、全

國政協主席汪洋強調，通用語言文字是國家認同的紐帶和民族團結的

基礎，要深入學習貫徹習近平總書記關於語言文字工作的重要指示精

神，深刻認識普及通用語言文字對提高國民素質、促進民族交往交流

交融、鑄牢中華民族共同體意識的重大意義，堅持穩中求進、因地制

宜，破除認識誤區，強化政策支持，不斷提高普及和應用水平，為實

現民族復興提供有力支撐。

香港文匯報·人民政協專刊記者 王曉雪 北京報道

普及國家通用語言文字
促進各民族交流交融

扶貧先扶智扶智先通語

普通話普及面不均衡
委員發起「石榴籽計劃」
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普通話是中華民族融合發展的產物，
是憲法規定的國家通用語言，規範

國家通用語言的使用是憲法賦予的責任，
全國政協委員鄭福田代表十一屆、十二屆
全國政協副主席，民進中央原第一副主席
羅富和發言提出，要加大工作力度，進一
步增強各族人民對中華民族的認同感。

推普攻堅工作任重道遠
國家通用語言文字對於形成祖國認同
具有「助推器」和「止逆閥」的雙重作
用。全國政協常委牛汝極表示，從世界
歷史上看，語言問題既能凝聚多個民
族，也能分解一個國家，還可能成為民
族獨立或各種政治訴求的借口。牛汝極
指出，「同一面國旗，相通的語言，同
一個國家」是許多良序發達國家語言政
策的核心理念，要把「普通話教育」目
標作為戰略來推動，加大加快國家通用
語言文字普及力度。
黨和國家歷來高度重視國家通用語言
文字普及工作，黨的十八大以來出台了一
系列政策文件，實施了一批重大工程，中
國語言文字事業邁上新台階，邊遠民族地
區普通話普及率大幅提升。但城鄉區域之
間普及程度不平衡、全社會應用規範化水
平不夠高等問題仍較為突出，推普攻堅工
作任重道遠。
全國政協常委、民族和宗教委員會副
主任，中央統戰部原副部長全哲洙認為，
國家通用語言文字普及，不僅是教育問
題、脫貧攻堅問題，更是事關促進各民族
交往交流交融的問題。
全哲洙建議正確處理國家通用語言文
字普及和少數民族語言文字保護和發展之
間的關係，營造和諧的語言環境。要指導

各地因地制宜，在區域目標基礎上，科學
制定普及達標標準。
由於多方面原因，不少鄉村教師尤其

語文老師的普通話水平還未達到國家要
求。全哲洙建議加強師資隊伍建設，同時
充分發揮線上線下各類媒體作用，大力宣
傳《推普脫貧攻堅行動計劃》等政策，針
對不同年齡段人群情況製作有利於提高普
通話能力的節目。

整合資源提高推普實效
一些委員指出，語言文字是人類交流

的工具，是文化傳承的載體，也是治國安
邦的重器。普及國家通用語言文字與保護
少數民族語言文字不是對立的，而是並行
不悖的。
委員們建議適時修訂《國家通用語言

文字法》，既尊重和保護各民族使用和發
展自己語言文字的自由，也保障各民族優
先學習和使用國家通用語言文字的權利和
義務。要聚焦重點地區、重點人群、重點
問題持續發力，從師資力量、經費保障等
方面予以傾斜，推進民族地區雙語教育特
別是學前教育，加強青壯年勞動力、基層
公務員、民族宗教界人士等教育培訓。要
堅持政府主導、語委統籌、部門支持、社
會參與，整合各方資源，創新方式方法，
提高推普工作實效。要充分認識推普工作
的長期性和艱巨性，堅持從實際出發，科
學謀劃、精準施策，綿綿用力、久久為
功，不急於求成，不搞「一刀切」。
據了解，為做好本次雙周協商座談會

的籌備工作，民進中央、全國政協民宗委
就此專題組織調研組此前分別赴貴州、廣
西和新疆的部分中小學校和幼兒園、部分
居民社區、企業開展調研。

■■國家通用語言文字普及是事關促進各民族交往交流交融的問題國家通用語言文字普及是事關促進各民族交往交流交融的問題。。圖為載歌載舞的傈僳族青年圖為載歌載舞的傈僳族青年。。 香港文匯報北京傳真香港文匯報北京傳真

當前，國家通用語言文字面臨着普及程
度不充分，普及面不均衡的現象——全國
普及率為73%，大城市普及率超過90%，
而許多農村地區只有40%，東、中、西部
發展也很不平衡。

培育中華民族共同體意識
去年，牛汝極曾作為工作隊總領隊在南

疆莎車縣駐村一年，「我們所在的村幾乎
95%以上的村民聽不懂普通話，村幹部基本
上也不會說普通話。據粗略估算，在新疆
有近1,000萬少數民族群眾基本不懂國家通
用語言文字。」

「廣西壯族群
眾聽不懂也不會
說的近340萬，和
田墨玉縣18至45
周歲的居民 90%
以上存在聽說讀
交流困難，這種
情況在南疆地區
也 具 有 普 遍
性。」針對目前
部分民族地區、
西部邊遠地區國
家通用語言文字

普及率尚待提升的情況，全哲洙建議，要
堅定不移推進國家通用語言文字普及，盡
快完善並落實相關政策。
「要把《國家通用語言文字法》納入普

法宣傳重要任務，在各族群眾中培育中華
民族共同體意識，不斷增強中華民族的凝
聚力和向心力。」全哲洙說。
廣西是少數民族人口較多的省份。就多

民族、多語種、多方言地區推廣普通話，
全國政協常委，廣西民族大學校長、黨委
副書記謝尚果建議，對全國各民族語言文
字情況做一次普查，以摸清家底。同時，
建議在全國特別是五個自治區加大推普教

育經費支持力度，盡快實現國家通用語言
的全覆蓋。
此外，支持國家通用語言與少數民族語

言及方言的對比研究。謝尚果建議組織專
家研究各少數民族語言、方言與國家通用
語言的同異，編進教材，讓各少數民族的
國家通用語言培訓得到針對性指導，提升
普通話水平。
針對邊疆地區、民族地區普通話普及現

狀，近年來國家廣播電視總局發起實施了
「石榴籽計劃」。全國政協委員、《新聞
聯播》主播海霞在會上介紹了有關情況，
「這個計劃以推廣普及普通話為手段，以
促進文化認同、國家認同為核心，以增進
民族團結、維護國家穩定為目標，目前工
作已初見成效。」

推普需全社會共同努力
要充分利用好普通話的載體作用，讓文

化認同、國家認同的思想理念在各民族特
別是孩子心中扎下根。推廣普通話，不單
是教育部門的一家之事，需要全社會共同
努力。海霞提出，希望未來全國政協民宗
委能夠作為「石榴籽計劃」牽頭單位，做
好頂層設計，挖掘內涵，協調相關政府部
門和更多政協委員參與其中。

在此前的調研中，委員們發現，
廣 西 2017 年 普 通 話 普 及 率 為
84.72%，提前3年達到國家要求；
新疆以確保語言文字工作領域的意
識形態安全為重要任務，基本實現
國家通用語言教學學前階段全覆
蓋，小學、初中起始年級全覆蓋。
全國政協常委、副秘書長，民進
中央副主席朱永新從貴州省黔西南
布依族苗族自治州一位小學校長那
裡了解到，在一些民族地區尤其是
人口居住較為分散的邊遠山區，相
當一部分孩子沒有接受學前教育，
也無法在學前學會普通話。而部分
來自偏遠村寨的孩子在小學入學時
不能熟練掌握普通話，無法聽懂課
程，產生了嚴重的厭學情緒。
朱永新建議，要明確普通話從學

齡前學起的要求，將其作為一項國
家戰略。從現在開始、從目前的學
齡前娃娃抓起，全面普及普通話、
促進各民族交往交流交融。
全國政協委員楊靜華也認為，需

要突出義務教育階段語言教育措施
的精準性，「要針對不同民族地區
實際情況和語言特點，研究建立最
優的教學模式、策略，研製能夠切
合孩子早期經驗、母語經驗和生活
環境的國家通用語言教材。」

培養多元文化意識
「書同文、語同音」的最終目的

是加深了解、相互尊重，讓「石榴
籽」越抱越緊。全國政協委員李瑪
琳認為，在普及國家通用語言文字
的過程中，要注重優化民族團結教
育的內容，弱化民族差異，突出各
民族長期共同交往、融合和發展的
歷史。「讓學生學會尊重彼此的文
化、價值觀，培養多元文化意識、
跨文化交往和溝通的能力。」
就如何在港澳地區有效普及國家

通用語言文字，出生於台灣、成長
於香港的全國政協委員凌友詩建
議，香港應實現普通話必修必考，
條件成熟時使用全國統編教材。

■■委員們認為委員們認為，，要讓文化認同要讓文化認同、、國家認同的思想理念在各民族特別是國家認同的思想理念在各民族特別是
孩子心中扎下根孩子心中扎下根。。圖為新疆和田兒童與北京兒童相互交流圖為新疆和田兒童與北京兒童相互交流。。 新華社新華社

扶貧先扶智，扶智先通語。語言交流困
難是不少貧困地區、民族地區脫貧致富的
障礙。群眾聽不懂、不會說普通話，極大
地制約了扶貧開發、創業指導、推送致富
信息等活動的有效開展。全國政協民宗委
調研組在廣西調研時，既了解到一些語言
障礙帶來的不方便和低效率，也實地看到
很多「學好普通話、就業更容易、收入能
增加」的真實案例。
調研組認為，語言能力關係到就業能

力，就業能力關係到生存能力。要大力開
展「推普脫貧鄉村行」活動，為實現「語
同音」的千年夢想打通「最後一公里」。

打通「語同音」的「最後一公里」
四川省涼山彝族自治州是全國最大的彝

族聚居區，在這裡，「最後一公里」的鴻
溝更深－近180萬人生活在單一彝語或其
他少數民族語言語境中，與外界存在語言
交流困難，致使他們難以走出大山、擺脫
貧困。
全國政協常委達久木甲指出，電視是貧

困群眾學習普通話的重要渠道。目前，
「村村通」工程只覆蓋到行政村村委會，
山高、坡陡、溝深的部分貧困村、貧困戶
尚不通電視。應採取多種措施全覆蓋，推

進電視進農村、免費進貧困農戶，多方籌
資降低收視費用，讓廣大農村群眾在收看
精彩節目的同時，學會普通話，感知外面
的世界。

盡快掃除「普通話盲」
語言文字不僅具有交流工具屬性和民族

文化屬性，還具有資源屬性，蘊藏着巨大
的經濟能量，可以轉化為豐厚的經濟紅利
和成長紅利，從而促進家庭和個人的發
展。牛汝極認
為，普及國家
通用語言文字
是少數民族地
區脫貧的必由
之路，建議通
過系統、高效
的教材教法設
計 ， 通 過 家
庭、社會、鄉
村夜校強化推
普力度，爭取
盡快掃除「普
通話盲」。
全國政協委

員旦科指出，

近年來，西藏大力發展全域旅遊，不少少
數民族群眾不離鄉不離土就接觸了很多的
人、了解了很多的事、受到了很深的觸
動，特別是切身感受到聽懂會用、熟練掌
握通用語言能擴大市場、得到實惠、廣交
朋友。
旦科表示，發展旅遊業既對掌握國家通

用語言提出了要求，同樣也提供了條件、
注入了動力，潤物無聲地促進了民族交往
交流交融。

■■廣西開展廣西開展「「推普脫貧鄉村行推普脫貧鄉村行」」系列活動系列活動。。 網上圖片網上圖片

■■兵團駐阿克蘇市阿瓦提縣英艾日克鄉托萬克欄杆村兵團駐阿克蘇市阿瓦提縣英艾日克鄉托萬克欄杆村「「訪惠聚訪惠聚」」工作隊工作隊
與村與村「「兩委兩委」」為孩子舉辦國家通用語言暑期班為孩子舉辦國家通用語言暑期班。。 網上圖片網上圖片


