
「一地兩檢」Q&A
Q：「內地口岸區」發生罪案由哪一方處

理？

A：「內地口岸區」的治安由內地派駐機構
負責，若乘客在內遇上罪案如失竊
等，應向內地派駐機構人員求助。

Q：如「內地口岸區」發生火災，香港消
防人員會否協助處理？

A：經兩地同意，如「內地口岸區」發生火
災，香港消防人員會盡快到場協助撲
救，確保西九龍站安全運作。

Q：乘客遇事可如何求助？

A：無論乘客身處「內地口岸區」或「香港
口岸區」，撥打「999」或「112」
時，電話均會接駁至香港警方999緊急
服務中心。如所涉事件在「內地口岸
區」，香港警方會聯繫內地派駐機構，
與報案人進行三方電話會議，再由內地
派駐機構跟進處理及施援。如有需要，
香港特區有關人員可獲授權進入「內地
口岸區」提供協助。

Q：在「內地口岸區」是否有行為屬香港
特區法律管轄？

A： 一般乘客在「內地口岸區」的一般行
為受內地法律管轄，但下列在「內地
口岸區」的機構和人士之間的合約或
其他民事法律相關事宜，都屬於「保
留事項」，繼續由香港特區法律管
轄，即高鐵香港營運商港鐵公司、西
九龍站承建商、物料或服務供應商、
上述單位的員工以及高鐵乘客。

例如乘客在「內地口岸區」因地面濕
滑跌倒，向港鐵索償，或乘客之間的
民事糾紛，均屬「保留事項」，一般
由香港法院依據特區法律處理。

Q：在「內地口岸區」內受傷甚至身故，
有關保險申索會否受影響？

A： 在「一地兩檢」條例生效前購買的人
壽、個人意外等保單條款下的權利和
義務，其保障不受影響。在條例生效
後購買保險，具體保障範圍須視乎個
別合約條款而定。

由於人壽保險一般不受地域界線所
限，故「內地口岸區」的成立，應不
會影響條例生效後簽署的人壽保險合
約保障。至於旅遊保險，一般而言，
保險公司以受保人離開香港居所或辦
公室，或以離開辦理香港出境程序的
櫃枱起計算，就此兩種情況，受保人
進入「內地口岸區」時已完成香港出
境程序，故身處「內地口岸區」時均
會受旅遊保險保障。

Q：在「內地口岸區」使用電訊服務，和
在香港其他地方有何分別？

A：「內地口岸區」的流動通訊服務由香港
電訊服務供應商提供，故市民使用智
能電話、平板電腦時接收的是香港網
絡訊號，無須繳付漫遊費用，可瀏覽
內容亦與在香港其他地方使用流動通
訊服務時相同。

Q：在「內地口岸區」工作應注意什麼？

A：持有效證件進入「內地口岸區」執行職
務工作人員需接受通關檢查，但不會被
視為在香港境外工作。工作人員在「內
地口岸區」履行職務或與職務相關事項
時，如維修人員須持有的牌照，會依特
區法律管轄。至於其他行為如履行職務
外的刑事行為，則依內地法律管轄。

Q：在「內地口岸區」因工受傷應如何處
理？

A：在「內地口岸區」工作猶如在香港其他
地方工作，不需購買內地勞工保險，也
不需向內地繳稅。若因工受傷，其權益
和保障與在香港其他地方因工受傷沒有
分別。

資料來源：特區政府

製表：香港文匯報記者 高俊威
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一地兩檢高效 通關省時省力
穩步推進「三步走」 奠定堅實法律基礎

「三步走」方式實施
第一步：由內地與香港特區達成落實「一地

兩檢」的《合作安排》

第二步：全國人民代表大會常務委員會通過
決定批准及確認《合作安排》

第三步：兩地各自進行相關程序予以實施；
在香港方面涉及本地立法工作

資料來源：特區政府

整理：香港文匯報記者 高俊威

香港文匯報訊（記者 高俊威）廣深港

高鐵香港段周日通車後，勢將為香港及

內地帶來龐大運輸、社會和經濟效益，

惟若要高鐵發揮其最大的效益，最重要

關鍵就是必須在西九龍站實施「一地兩

檢」，否則高鐵乘客只能在內地少數設

有通關口岸的車站上落車，高鐵將失去

其高效靈活功能。為實施「一地兩

檢」，香港特區政府與內地相關部門就

有關安排的框架內容取得共識，逐步推

展「三步走」程序，為實行「一地兩檢」

提供法律基礎。最後在各方努力下，終完

成「三步走」，迎來高鐵順利開通。

香港文匯報訊（記者 高俊威）香港特
區政府和中央有關部門多年來曾就廣深港
高鐵的通關程序，探討過多個不同構思，
並就「一地兩檢」進行詳細研究，以確保
方案符合基本法，在運作上可行有效，並
能有效處理保安風險。
經過詳細研究和深入討論後，特區政府
與內地相關部門於去年7月就實施「一地
兩檢」安排的框架內容取得共識，並建議
採用「三步走」方式，於高鐵西九龍站實
施「一地兩檢」。
去年7月25日，行政會議建議行政長官
指令通過擬議於廣深港高鐵西九龍站實施
「一地兩檢」安排，讓特區政府推展相關後

續工作。同日特區政府舉行記者會，解釋
「一地兩檢」安排，並公佈「三步走」程序，
務求盡快向公眾交代，並展開社會討論。

經立法會多場激辯通過
經香港社會多個月來的廣泛討論，以及

立法會經過26小時的辯論後，終在去年
11月15日通過特區政府提出的無約束議
案，支持「一地兩檢」安排。特區政府即
正式啟動「三步走」程序，於去年11月
18日由行政長官林鄭月娥與廣東省省長馬
興瑞，在香港簽署《內地與香港特別行政
區關於在廣深港高鐵西九龍站設立口岸實
施「一地兩檢」的合作安排》，共同推進

落實高鐵通關程序的相關工作。
其後，全國人大常委會於去年12月27

日作出決定批准《合作安排》，完成「三
步走」程序的第二步。特區政府即展開本
地立法程序，於今年1月16日向立法會提
交《廣深港高鐵（一地兩檢）條例草
案》，讓立法會審議，為實施「一地兩
檢」安排提供所需法律基礎。
最後經過多場激烈辯論，立法會終在今

年6月14日通過高鐵《廣深港高鐵（一地兩
檢）條例草案》，完成「三步走」程序。

做足準備保通車後順暢
《廣深港高鐵（一地兩檢）條例》於本

年8月31日刊憲，並指定於本年9月4日
起實施，以配合西九龍站實施「一地兩
檢」的籌備工作。隨着《條例》及過境限
制區安排開始實施，進出兩個口岸區的人
員，除了須出示由港鐵發出的過境限制區
許可證，亦須辦理兩地的通關手續。
就條例遲遲未有刊憲，運輸及房屋局解
釋，特區政府理解內地人員有需要在高鐵
通車前於西九龍站「內地口岸區」進行最
後準備工作，包括確保所有需要物資已運
送到「內地口岸區」，並熟習相關運作流
程。特區政府有需要考慮讓《條例》在高
鐵通車前一段短時間生效，以確保「內地
口岸區」在通車後運作暢順。

確保符基本法 有效處理風險

「一地兩檢」的必要性
■在西九龍站完成兩地通關程序後，離港乘
客可安坐列車，到達國家高鐵網絡所有城
市，不需再在內地辦理通關程序

■抵港乘客可自由選擇在國家高鐵網絡任何
一個車站登車，抵達西九龍站才辦理內地
出境和香港入境程序，不受該內地城市是
否設有通關口岸限制

■若不實行「一地兩檢」，廣深港高鐵乘客
只能在內地少數設有通關口岸的車站上落
車，高鐵將失去其高效靈活的功能

■「一地兩檢」是發揮廣深港高鐵項目最大
效益的重要關鍵

資料來源：特區政府

整理：香港文匯報記者 高俊威

■■西九龍站實施西九龍站實施「「一地兩檢一地兩檢」，」，令高鐵發揮令高鐵發揮
最高效靈活的功能最高效靈活的功能。。圖為兩地工作人員在口圖為兩地工作人員在口
岸區兩側執勤岸區兩側執勤。。 中新社中新社

內 地 關 香 港 關中新社中新社 新華社新華社

高高效省時的清關效省時的清關、、出入境及檢疫出入境及檢疫
手續手續（「（「通關程序通關程序」），」），對全對全

面體現高鐵高速面體現高鐵高速、、便捷的特點至為便捷的特點至為
重要重要。。特區政府指出特區政府指出，「，「一地兩一地兩
檢檢」」就是在同一地方依序辦理兩個就是在同一地方依序辦理兩個
不同管轄區的通關程序不同管轄區的通關程序，，而廣深港而廣深港
高鐵香港段落實高鐵香港段落實「「一地兩檢一地兩檢」，」，即即
意味乘客能在西九龍站一次過辦理意味乘客能在西九龍站一次過辦理
香港和內地的通關程序香港和內地的通關程序。。
離港乘客登車後離港乘客登車後，，能安坐列車到能安坐列車到

達國家高鐵網絡所有城市達國家高鐵網絡所有城市，，不需再不需再
在內地接受入境檢查在內地接受入境檢查。。另一方面另一方面，，
返港乘客亦可自由選擇在國家高鐵返港乘客亦可自由選擇在國家高鐵
網絡任何一個內地車站登車網絡任何一個內地車站登車，，抵達抵達
西九龍站才辦理內地出境和香港入西九龍站才辦理內地出境和香港入
境等通關程序境等通關程序，，不受內地車站是否不受內地車站是否
設有通關口岸限制設有通關口岸限制。。如不實行如不實行「「一一
地兩檢地兩檢」，」，乘客只能在設有通關口乘客只能在設有通關口
岸的內地車站上下車岸的內地車站上下車，，高鐵將失去高鐵將失去
其高效靈活功能其高效靈活功能。。

「「一地兩檢一地兩檢」」早有先例早有先例
特區政府多番強調特區政府多番強調，「，「一地兩一地兩

檢檢」」安排安排，，在海外如英在海外如英、、法或美法或美、、
加兩國之間早有先例加兩國之間早有先例，，而香港與內而香港與內
地之間地之間，，也於也於20072007年起在深圳灣口年起在深圳灣口
岸實施有關安排岸實施有關安排，，一直運作暢順一直運作暢順，，
為旅客所肯定為旅客所肯定。。
過去數年過去數年，，特區政府和中央有關部特區政府和中央有關部

門就高鐵通關程序探討過多個不同構門就高鐵通關程序探討過多個不同構
思思。。雙方一直同意雙方一直同意「「一地兩檢一地兩檢」」方案方案，，
必須在法律上符合基本法必須在法律上符合基本法。。
要在西九龍站實施要在西九龍站實施「「一地兩一地兩

檢檢」，」，內地工作人員須依據內地法內地工作人員須依據內地法
律律，，為乘客辦理通關程序為乘客辦理通關程序。。另一方另一方
面面，，基本法就在香港特區適用的法基本法就在香港特區適用的法
律作出規範律作出規範。。
在參考深圳灣口岸模式後在參考深圳灣口岸模式後，，雙方雙方
建議採用建議採用「「三步走三步走」」方式方式，，於西九於西九
龍站實施龍站實施「「一地兩檢一地兩檢」。」。第一步是第一步是
由內地政府與特區政府達成由內地政府與特區政府達成《《合作合作
安排安排》；》；第二步由全國人民代表大第二步由全國人民代表大
會常務委員會作出決定批准及確認會常務委員會作出決定批准及確認
《《合作安排合作安排》；》；第三步由香港特區第三步由香港特區
透過本地立法實施透過本地立法實施。。
《《合作安排合作安排》》的內容包括口岸區的內容包括口岸區

的設立的設立、「、「內地口岸區內地口岸區」」的範圍及的範圍及
管轄權事宜管轄權事宜、、對旅客出入境監管對旅客出入境監管、、
聯絡協調與應急處理機制聯絡協調與應急處理機制、、爭議的爭議的
磋商及解決磋商及解決，，以及以及《《合作安排合作安排》》的的
修改和生效事宜修改和生效事宜。。

雙方口岸區劃分明確雙方口岸區劃分明確
西九龍站口岸將設西九龍站口岸將設「「香港口岸區香港口岸區」」
和和「「內地口岸區內地口岸區」。「」。「香港口岸區香港口岸區」」
由香港特區依照特區法律設立和管由香港特區依照特區法律設立和管
轄轄，，而而「「內地口岸區內地口岸區」」則由內地根據則由內地根據
《《合作安排合作安排》》和內地法律設立和管和內地法律設立和管
轄轄。。日後由雙方分別按照各自法律日後由雙方分別按照各自法律，，
對往來內地和香港特區的出入境人員對往來內地和香港特區的出入境人員
及其隨身物品和行李辦理通關手續及其隨身物品和行李辦理通關手續。。
「「內地口岸區內地口岸區」」的範圍及相關空的範圍及相關空

間間，，涵蓋由離港乘客完成香港出境涵蓋由離港乘客完成香港出境
程序進入辦理內地入境程序起的地程序進入辦理內地入境程序起的地
域域；；以及抵港乘客自南行列車下車以及抵港乘客自南行列車下車
踏足西九龍站起踏足西九龍站起，，直至完成內地出直至完成內地出

境程序為止境程序為止。。
這將為西九龍站這將為西九龍站BB22、、BB33層的劃定層的劃定
區域區域，，和和BB44層月台區域及有關連接層月台區域及有關連接
通道通道，，包括內地監管查驗區包括內地監管查驗區、、內地部內地部
門辦公備勤區門辦公備勤區、、離港乘客候車區離港乘客候車區、、車車
站月台站月台、、以及連接通道和電梯以及連接通道和電梯，，連同連同
日後新增月台等擴充部分日後新增月台等擴充部分。。
此外此外，，在廣深港高鐵香港段上營在廣深港高鐵香港段上營

運中的列車車廂運中的列車車廂（（包括行駛中包括行駛中、、停停
留中和上落乘客期間留中和上落乘客期間），），亦視作亦視作
「「內地口岸區內地口岸區」」範圍之內範圍之內。。

場地使用按場地使用按《《安排安排》》規定規定
除上述納入除上述納入「「內地口岸區內地口岸區」」範圍的範圍的

場地和空間場地和空間，，廣深港高鐵香港段的所廣深港高鐵香港段的所
有其他營運範圍及設施有其他營運範圍及設施（（包括石崗列包括石崗列
車停放處車停放處、、路軌及行車隧道路軌及行車隧道），），均不均不
屬於屬於「「內地口岸區內地口岸區」」範圍範圍。。
「「內地口岸區內地口岸區」」範圍內的場地和範圍內的場地和

空間空間，，由香港特區交予內地根據由香港特區交予內地根據
《《合作安排合作安排》》使用和行使管轄權使用和行使管轄權。。
就該使用權的取得就該使用權的取得、、期限和費用期限和費用
（（包括包括「「內地口岸區內地口岸區」」內有關建築內有關建築
物及相關設施的維修養護費用物及相關設施的維修養護費用））等等
事宜事宜，，由雙方簽訂合同作出規定由雙方簽訂合同作出規定。。
「「內地口岸區內地口岸區」」的設立的設立，，不影響不影響

廣深港高鐵香港段的建造及施工廣深港高鐵香港段的建造及施工
權權、、服務經營權及營運和監管服務經營權及營運和監管，，亦亦
不影響其運作相關的資產不影響其運作相關的資產（（包括相包括相
關土地及土地上不動產或動產關土地及土地上不動產或動產））及及
設施的權益設施的權益，，而該等事宜仍由香港而該等事宜仍由香港
特區依特區法律處理特區依特區法律處理，，及依照及依照《《合合
作安排作安排》》行使管轄權行使管轄權。。


