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早前，本港一名資深法律學者在某學術論壇上
宣稱基本法第1條訂明的「香港特別行政區是中華
人民共和國不可分離的部分」，可根據基本法第
159條的修改機制修改、甚至廢除。此番言論引起
社會各界對基本法修改機制的關注，筆者希望透
過本文，淺析修改基本法的大原則。
雖然基本法內文主要以原則性條文為主，但其

起草者並沒有排除因社會發展而導致部分現有條文變得不合時宜的
可能性。然而，由於基本法的本質乃憲制性文件，若隨便可以修改
的話勢必嚴重損害其權威性。因此，訂明嚴格的修改機制，一方面
確保基本法可因循社會的變遷，另一方面亦可保護其權威性。
修改基本法的機制載於第159條。此條共分為四款，每一款都分

別對修改基本法的機制作出明確規定。其中，特別值得留意的是第
4款：「本法的任何修改，均不得同中華人民共和國對香港既定的
基本方針政策相抵觸」。或許有讀者會問，何謂上述的基本方針政
策？我們又從何得知？
這個問題的答案，可以從我國已故權威憲法學者、基本法起草者
肖蔚雲教授的著作中找到（參見 Xiao Wei-yun, One country,
Two systems: An Account of the Drafting of the Hong Kong Basic
Law，Peking University Press 2001，88-91）。肖教授指出，基本
法第一章總則乃反映中央政府對香港特區的基本方針政策和「一國
兩制」精神的重要部分。因此，在基本法第一章、第1條開宗明義
訂明「香港特別行政區是中華人民共和國不可分離的部分」，充分
反映基本方針政策最重要的一環正是維護國家的統一和領土完整。
更重要的是，我國憲法第52條明確規定「中華人民共和國公民有

維護國家統一和全國各民族團結的義務」。而根據基本法第159條第
1款，修改基本法的權力屬於全國人民代表大會。作為最高國家權力
機關，全國人民代表大會在運用其職權立法和修訂法律時，當然要嚴
格遵守憲法的規定。
由此可見，任何主張修改基本法第1條的主張，根本不可能符合

基本法第159條第4款的規定。透過廢除或修改基本法第1條，從
而提倡「港獨」，這種主張在本質上更違憲。中國自1997年7月1
日起對香港恢復行使主權，是舉世公認的政治現實；我國憲法、基
本法自當天起適用於香港，更是毋庸置疑的憲制現實。任何假借
「學術討論」為名、提倡「港獨」為實的主張，只會淪為公然挑戰
憲法和基本法權威的伎倆。

依法取締理據充分 不容「民族黨」玩弄拖延花招
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保安局擬引用《社團條例》禁止「港
獨」組織「香港民族黨」運作，並按規
定給予其21天的申訴期作解釋。該黨不
僅要求把申訴期延長至兩個月後，甚至
反過來要求警方交出監視召集人陳浩天
的記錄，云云。

證據確鑿 程序合法適當
《社團條例》第8條清楚列明，社團必須維護國家安

全或公共安全。警務處處長盧偉聰就警方建議引用《社
團條例》禁止「民族黨」運作回應指，若社團組織沒有
涉及違法行為，警方不會留意和搜集證據。保安局有關
陳浩天「港獨」的言行和資料，結集成800多頁，由公
開採訪內容到社交媒體的訊息，詳列陳浩天鼓吹、煽
動、實施「港獨」的事實，包括發表聲明、電台訪問、
論壇講話、參選政綱以及在大學和中學派發「港獨」傳
單等，就是最詳實的取締理據，顯示「民族黨」推行
「港獨」、危害國家安全、違反基本法、觸犯《社團條
例》，證據確鑿。陳浩天亦承認保安局所有提出的資料
均為其言行。
《社團條例》第8條又規定，保安局局長須給予被禁

止運作的社團或該分支機構機會，作出陳詞或書面申
述，社團主任才正式決定是否禁止其運作。保安局今次
提出擬禁止「民族黨」運作，已按規定給予「民族黨」
21天的申訴期作解釋。保安局向陳浩天提供的文件，能
讓其清楚了解指控內容；警方也就與「民族黨」相關的
質疑，向陳浩天列出一系列問題，讓「民族黨」有機會
答辯。保安局局長在整體考慮及程序上，已作出合法及
適當的安排。警方耗時兩年搜集證據，務求在證據充分
的前提下提出擬依法禁止「民族黨」運作，更是對「民
族黨」最大的程序公義。

「民族黨」圖轉移焦點
「民族黨」推動「港獨」違憲違法，事實俱在。特
區政府依法取締，合法合情合理。明眼人一看就知
道，在法律明確、理據充分、程序符合規定的情況
下，「民族黨」卻向政府提出法定程序之外的無理要
求，目的無非是轉移焦點，混淆視聽，拖延時間，抗
拒當局執法。事實上，「民族黨」無論是要求延長申
訴期，還是要求警方交出監視召集人陳浩天的記錄，
都不能改變這樣一個基本事實：「民族黨」主張「港
獨」，是一個「港獨」組織，從未停止推行「港獨」

的行動。陳浩天至今仍然聲稱，「民族黨」現階段不
會解散。這些基本事實不改變，依法取締「香港民族
黨」就勢在必行。
「民族黨」今次是經過幕後支持者精心盤算下的拖延

行動。陳浩天近日接受電台訪問時便聲稱，須先經過保
安局給予21天的申訴期，向保安局提出抗辯，完成有關
程序，才能提司法覆核。他要求將原定在8月7日屆滿
的申訴期延長到10月2日，可以拖延時間為提出司法覆
核製造空間，甚至可以爭取反對派議員在10月立法會復
會後在議會內聲援，增加當局的執法難度。陳浩天及
「民族黨」不甘心被清除出香港政治舞台之外，提出延
長申訴期及要求取得更多資料，企圖繼續在香港大搞
「港獨」。這當然是不能得逞的。

支持保安局拒絕無理要求
從中央到香港，對「港獨」都是零空間零容忍，不會
有任何灰色地帶。社會各界堅決支持保安局維護國家主
權、安全和發展利益，維護香港的繁榮穩定，立場嚴正
堅定，嚴詞拒絕陳浩天和「民族黨」的無理要求，不容
任何人以所謂法律名義和司法程序來拖延、阻撓依法辦
事，違背香港社會反「港獨」的強大民意。
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打擊「港獨」由「民族黨」開始

「香港民族黨」成立之時，我在《中國日報香
港版》發表過一篇評論文章，呼籲香港政府對該
組織採取有力的威懾行動。我欣喜地發現，警方
自那以後對該組織進行了專業細緻的調查，這才
有了最近的禁令建議。保安局擬禁制「香港民族
黨」運作有一個明顯的益處——令香港所有隱藏
的分裂勢力無處遁藏，暴露於公眾視野中。
自禁令建議提出以來，反對派陣營及支持他們
的媒體傾巢而出，抗議政府的行動。他們宣稱反
對「港獨」，但是明眼人都能看出他們是在暗撐
「港獨」。最近，有知情人士揭露，反對派的一
些領頭人物以及違法「佔中」的組織者都曾接受
美國的秘密捐款資助。近來中美貿易衝突升級，
美國希望盡一切可能在香港和中國內地製造麻
煩。香港反對派現在包庇「港獨」的行動，或許
也是美國勢力在背後指使。

「民族黨」比三合會危害更大
反對派有想出更具說服力的觀點，來駁斥政府

的禁令嗎？他們稱，政府禁制「香港民族黨」的
計劃，違反基本法保障的結社和集會自由權。反
對派顯然完全忽視了，或者全然不了解政府的決
定，具有的堅實法律基礎。
《社團條例》於 1949年開始實施，其宗旨是

「就禁止某些社團的運作，以及與此有關的事
宜提供法律依據。」在該條例訂立的年代，
「某些社團」指的是當時十分猖獗的三合會組
織。根據《社團條例》，三合會是非法組織。
任何人若聲稱是其會員，或者參加三合會的活

動，均被視作違法行為，初犯者最高可被判處
三年監禁。以反對派的邏輯來看，《社團條
例》想必也侵犯了三合會的集會和結社自由。
但是，有任何一位香港公民會對此法律有異議
嗎？顯然沒有。
「香港民族黨」的罪責比三合會輕嗎？「香港

民族黨」自稱其目標是將香港變成一個「獨立共
和國」。為達到這一目的，其成員會使用包括暴
力在內所有可能的手段。這不禁令人聯想到可怕
的新芬黨（Sinn Fein）。新芬黨是一個極端主義
政黨，其創立目標是促成北愛爾蘭脫離英國獨
立。它訴諸暴力，與奉行極端主義的愛爾蘭共和
軍同流合污，上世紀60年代到90年代在英國各地
發動連串恐怖襲擊，直到1994年才同意停火。
在那30年裡，成千上萬的士兵、警察和包括兒

童在內的無辜平民，因為新芬黨為達至目標而遇
害。我們難免會聯想，一個以爭取「香港獨立」
為奮鬥目標的組織，對香港的危害肯定比三合會
更嚴重。然而，某些反對派政客，卻將「香港民
族黨」危害國家安全和香港繁榮穩定的行為，與
結社、集會自由混為一談，這是刻意淡化「香港
民族黨」的危害。
有些人認為，「港獨」分子人數不多，尚未發

起任何暴力行動，因此應該被寬容對待。顯然，
這些人不知道恐怖組織「伊斯蘭國」就是通過操
縱社交媒體而突然崛起的。大多數反對派政治團
體都十分擅長通過社交媒體歪曲事實，煽動理想
主義的年輕人的不滿情緒，從而博得同情或者支
持。他們只需要在香港1％的人口中種下叛亂的

種子，就能迅速擁有一支7萬人的「軍隊」！當
局在事情尚未發酵從而造成嚴重後果前將其制
止，是十分明智的行為。
執法機關曾發現，一個自稱「香港獨立軍」的

團體，其運營的網站竟然公開發表如何製造炸彈
的文章；另外一起案件中，一些主張「港獨」的
組織，其成員被發現製造煙霧彈並計劃發動恐怖
襲擊。這些人已經被定罪，目前正在服刑。

須對「港獨」零容忍
「港獨」就如同癌症一樣。2015年，時任行政

長官梁振英在施政報告中提及「港獨」的威脅，
當時並未引起大家的關注。現在，「港獨」已經
成為一個真正的威脅。習近平主席在慶祝香港特
別行政區成立二十周年的紀念活動上，發出嚴正
警告：國家主權的底線絕不容觸碰。我們應該對
「港獨」採取零容忍的態度。
「香港民族黨」很可能會就政府的禁令提出上

訴或司法覆核。但是在證據有力的情況下，法院
將裁定禁令合理合法，這將為政府堅決打擊所有
隱藏的分裂組織（包括得到海外秘密支持的分裂
組織）奠定堅實的法律基礎。
一旦公眾認識到政府行動的合理性和必要性，

香港就可以開始準備基本法第23條的立法。23條
立法可以分階段進行，比如先通過叛國罪和分裂
國家罪的立法。唯有如此，香港才能履行基本法
規定的維護國家安全的義務。
（本文的英文版原文刊登於《中國日報香港

版》評論版面。翻譯：李顯格）

郭文緯 前副廉政專員 香港大學專業進修學院客座教授 全國港澳研究會理事

不容修改基本法第一條搞「港獨」
洪英毅 深圳大學港澳基本法研究中心兼職研究員 青賢智匯研究員

由俄羅斯主導的「國際軍事比賽」已經進行了
很多年了，其中「坦克兩項賽」和「航空飛鏢」
等軍事競技項目的歷史最為悠久，中國軍隊在參
賽過程中學到了很多臨場技能。如今「國際軍事
比賽」的範圍更廣泛，陸海空各個軍兵種都有各
自競技科目，門類齊全。
概括起來，「國際軍事比賽」實戰氛圍濃厚，
全程貫穿實戰要求，比賽對抗激烈，堅持更快、
更準、更強的標準，每一項比賽都是挑戰極限，
挑戰自我。中國參賽後一直強調中國元素，比如
在赴俄羅斯競技時自帶96B坦克、「飛豹」殲擊
轟戰機、殲-10戰鬥機、轟6-K「戰神」轟炸機
等，與俄羅斯提供的各類坦克、裝甲車和戰機同
場競技。

實戰氛圍濃厚 加強軍事交流
在「國際軍事比賽－2018」中，中國軍隊一共
參賽辦賽22項，其中在中國國內承辦並參加4項
比賽，赴俄羅斯、哈薩克斯坦、白俄羅斯3個國

家參加18項比賽。由於多方面考慮，中國軍隊有
六項比賽並未參加。比如，「炮兵能手」迫擊炮
兵比賽、「秩序衛士」軍事警察比賽、「友誼戰
士」比賽、「空中監控」無人機組比賽、「深
潛」潛水員比賽、「海洋之環」水面艦艇比賽。
不參加這些項目的原因，主要是中國軍隊現役

裝備型號與外軍現役裝備不匹配，或無對應兵
種。比如「空中監控」無人機組比賽，中國無人
機已經遍佈各個軍兵種，成為標配，但派遣哪個
無人機部隊參賽就是問題，加之無人機不僅比拚
操作人員的操控能力，更比拚軍隊的配套作戰能
力。這已經不是單純的技能競技，中國無法參賽
也就事出有因。
俄羅斯舉辦「國際軍事比賽」的初衷是鍛煉部

隊，加強與外軍交流，力求取長補短，同時展示
俄羅斯現役武器裝備，以利拓展武器出口市場。
因此，在比賽規則中，多要求使用非精確制導武
器作為比賽內容，主要是展示武器裝備性能，考
核參賽人員的心理素質和軍事技能。

在「國際軍事比賽」中國賽區競技時，所有參
賽國開始使用中國提供的軍事裝備。2017年的國
際軍事競賽中，俄軍曾使用過中國的「勇士」越
野車和92式輪式裝甲輸送車參賽。在今年的國際
軍事競賽，俄軍將在「安全路線」競賽、「晴
空」競賽和「海上登陸」競賽中廣泛使用中國軍
用裝備競技。比如，在「安全路線」競賽中，俄
軍將使用中國的GQL-111型重型機械化橋車、
GCZ-112履帶裝甲工程車、ZSD-89和92A式裝甲
輸送車等裝備。
在「晴空」競賽中，俄軍將使用中國QW-2便

攜式防空導彈。在「海上登陸」競賽中，俄軍將
使用中國的ZBD-05兩棲戰車參賽。俄軍在競技
中還廣泛使用中國的95式槍族和地雷探測器等裝
備。這些做法，讓以獨聯體為主的參賽外軍廣泛
接觸並適應中國武器裝備，有助中國武器裝備與
蘇俄制武器裝備接軌。
中國武器裝備集東西方武器先進體系和經驗之

大成，博採眾長，形成中國特色的武器體系。比
如，中國在軍事技術上先後與美國、英國、法
國、以色列等國家廣泛合作，並結合自身特色研
製了大量適合中國的先進武器，這些都是俄軍所
不習慣、不熟悉的。因此，適應中國武器裝備，
也是間接了解西方武器體系的窗口。

充分展示中國武器特色
比如，俄海軍陸戰隊員就認為，操縱ZBD-05兩

棲戰車並不容易，因為中國兩棲戰車的駕駛系統、
動力系統均與俄軍不同，某些習慣甚至完全相反。
中國的GCZ-112履帶裝甲工程車的操作系統也與俄
制裝備不同。這些都是中國武器裝備更接近西方先
進制式、與俄軍形成巨大差異所致。尤其是在俄羅
斯與西方關係長期惡化，俄軍很難獲得與西方軍隊
展示裝備和訓練交流的機會。在這樣情況下，加強
與中國軍隊的交流，成為俄軍在作戰訓練和裝備領
域開展國際合作的最佳選擇。
對中國軍隊來講，繼續學習、借鑒獨聯體武器

裝備，充分展示中國武器特色，也是中國武器走
向獨聯體國家的機會。好東西一定有市場。

從俄軍使用中國裝備參賽看兩軍交流
宋忠平 鳳凰衛視評論員

暑假遊內地國情教育效果更佳

踏入七月，筆者作為教師迎來了一年一度最長
的假期——暑假，善用這個假期多去內地不同的
地方走走，增廣見聞，這些經歷也可以成為筆者
新學年和學生們分享的「教材」。
筆者在七月當中分別去了四個不同的地方，分

別有位處大西北的青海省、沿海省份當中最發達
的兩個大城市——深圳和上海以及廣東省清遠市

的貧困山區。在香港的通識課程中經常以問題導向，強調內地發展
存在三大差異——城鄉差距、東西差距和貧富差距，這個問題導向
的方式，以「學習者為中心」，讓學生自主從不同資料的蒐集和分
析中，來積極參與問題的解決。但學生若單純以本地媒體所報道的
內地情況作資料蒐集分析，卻難以達到問題解決這一步，頂多只能
分析問題的現狀，對於解決方法可謂無計可施。但現實又是否真的
完全是這樣呢？
筆者的第二站是大西北的青海省，人口只有不到六百萬，比彈

丸之地的香港還要少。青海的的確確開始為解決東西差距在落實
「精準扶貧」，記得筆者參訪的一條偏遠村莊——甘河沿村，在
縣政府的支持下，發展村落的生態旅遊，居民的人均年收入由六
千多元人民幣逐漸增加至八千多元人民幣。另一個同樣在青海的
小鎮河陰鎮，除了處理脫貧之外，在社區辦事處更設有老人日間
照料中心，讓老人家白天到中心玩樂，有麻將耍樂、按摩椅，還
有各種各樣的興趣班，中午可以在中心吃飯，傍晚就可以回家與
家人共聚天倫樂，整天只收八元人民幣作為一頓午飯的錢，其他
一切都是免費。這些政府負責的社區長者服務感覺比香港好許
多。
雖然內地的內陸發展與沿海比較依然存在距離，但中國新四大發
明之一的電子支付卻是通行全國，無論是北上廣深這些大城市還是
在青海一些偏遠地區都一律通用。記得在青海一個集市賣西瓜的攤
檔，除了大大的寫着一元一斤之外，旁邊肯定也吊着一個綠色和藍
色的二維碼牌子，分別是微信支付和支付寶付款。
對於香港的年輕人而言，如果只從香港媒體報道了解內地情況的

話，這些經歷沒有親身體會，恐怕是不會相信。「讀萬卷書不如行
萬里路」，所以最好的國情教育就是善用暑假，多回神州大地走
走。

穆家駿 中學教師

■■77月月2828日日，，在俄羅斯莫斯在俄羅斯莫斯
科郊外的阿拉比諾訓練場科郊外的阿拉比諾訓練場，，
中國隊中國隊 9696BB 型主戰坦克取型主戰坦克取
得佳績得佳績。。 資料圖片資料圖片


