
李李家超昨日中午會見傳媒家超昨日中午會見傳媒，，表示收到警方表示收到警方
助理社團事務主任的報告助理社團事務主任的報告，，建議他行使建議他行使

《《社團條例社團條例》》第八條賦予保安局局長的權力第八條賦予保安局局長的權力，，
作出命令禁止作出命令禁止「「民族黨民族黨」」的運作或繼續運作的運作或繼續運作。。
他正在考慮助理社團事務主任的建議，並已按
法例要求，去信「民族黨」，並附以相關內容和
細節，給予香港民族黨21天時間作出申述。

首次引用社團條例第八條首次引用社團條例第八條
李家超指出李家超指出，《，《社團條例社團條例》》賦予社團事務主賦予社團事務主
任在某些指定情況下可啟動程序任在某些指定情況下可啟動程序，，向保安局局向保安局局
長禁止社團的運作或繼續運作的建議長禁止社團的運作或繼續運作的建議，，是次就是次就
是根據是根據《《社團條例社團條例》》第八條第第八條第（（11）（）（aa））款款，，即即
「「社團事務主任合理地相信禁止任何社團或分社團事務主任合理地相信禁止任何社團或分
支機構的運作或繼續運作支機構的運作或繼續運作，，是維護國家安全或是維護國家安全或
公共安全公共安全、、公共秩序或保護他人的權利和自由公共秩序或保護他人的權利和自由
所需要者所需要者。」。」
就就「「國家安全國家安全」」的具體內容的具體內容，，李家超指李家超指
出︰出︰「「這個在這個在《《社團條例社團條例》》裡面是清楚訂明裡面是清楚訂明
的的。。它是解為它是解為『『保衛中華人民共和國的領土保衛中華人民共和國的領土

完整及獨立自主完整及獨立自主』。」』。」

禁令生效後違者可囚禁令生效後違者可囚33年年
根據條例第八條第根據條例第八條第（（33））款要求款要求，，保安局局保安局局

長一般要給予有關團體申述的機會長一般要給予有關團體申述的機會，，並於考慮並於考慮
其申述後作出命令其申述後作出命令。。李家超指出李家超指出，，該命令須刊該命令須刊
憲才生效憲才生效，，而有關社團亦會成為非法社團而有關社團亦會成為非法社團，，任任
何人涉非法社團的活動何人涉非法社團的活動，，均屬犯罪均屬犯罪，，監禁年期監禁年期
最高為兩年至三年最高為兩年至三年（（見表見表））。。
他續說他續說，，在刊憲生效之後在刊憲生效之後，，有關人士亦有有關人士亦有3030
天向行政長官會同行政會議作出上訴天向行政長官會同行政會議作出上訴，，行政長行政長
官會同行政會議可以取消官會同行政會議可以取消、、改動有關命令改動有關命令，，並並
形容整個程序是公平形容整個程序是公平、、公正的做法公正的做法，，並強調並強調
《《社團條例社團條例》》的條文符合的條文符合《《香港人權法案條香港人權法案條
例例》，》，和和《《公民權利和政治權利國際公約公民權利和政治權利國際公約》》
（（見另稿見另稿））。。
被問及為何昨日才採取行動被問及為何昨日才採取行動、、過程中是否有過程中是否有

「「政治壓力政治壓力」」等等，，李家超表示李家超表示，，社團事務主任社團事務主任
須留意每個個案的發展及蒐集證據須留意每個個案的發展及蒐集證據，，要基於事要基於事
實實、、證據及足夠的理由才可啟動第八條證據及足夠的理由才可啟動第八條，「，「這這

個過程當然是要時間個過程當然是要時間，，而且這個過程亦要到一而且這個過程亦要到一
個地步個地步，，他要有合理的理由相信行使第八條的他要有合理的理由相信行使第八條的
權力是有需要的權力是有需要的。」。」他認為他認為，，有關做法合理有關做法合理、、
謹慎謹慎，，也是按照也是按照《《社團條例社團條例》》去執行去執行。。
有記者問及為何有記者問及為何「「民族黨民族黨」」未有註冊成社未有註冊成社

團團，，仍受仍受《《社團條例社團條例》》規管規管，，李家超表示︰李家超表示︰
「《「《社團條例社團條例》》裡面說得很清楚裡面說得很清楚，，任何一個人任何一個人
以上的組織已經是一個社團以上的組織已經是一個社團。」。」

執法執法排排
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李家超：維護國家安全需要 特首：不容觸紅線

反對派以言論自由、結
社自由為「香港民族黨」
開脫。不過，特區終審法

院在1999年一宗侮辱國旗和區旗案件的判決
中已清楚指出，發表自由的權利並非絕對，
其中須受保障國家安全或公共秩序的法律所
限，並強調香港回歸後處於新的憲制秩序，
「貫徹『一國兩制』的方針極之重要，正如維
護國家統一及領土完整亦是極之重要一樣。」

國際公約列明發表自由受限制
「社運人士」吳恭劭及利建潤參與1998年

元旦遊行期間，手持並展示塗污了的國旗及區
旗，各被控侮辱國旗及侮辱區旗。
兩人原被裁判法院判自簽2,000元及守行為

12個月，後被高等法院上訴庭撤銷定罪，控方
遂上訴至特區終院。

兩人在上訴時聲言控罪限制他們的言論自
由，違反基本法第二十七條、即保證香港居民
享有言論、結社、示威等自由的條文。

最後，兩人的上訴被終院駁回，並裁定兩條
條文並沒有違反基本法。

時任特區終院首席法官的李國能在判詞中解
釋，發表自由的權利並非絕對，並引用聯合國
《公民權利和政治權利國際公約》的前言指
出，個人對其他個體及對其所屬之群體須承擔
義務，而第十九（三）條也承認發表自由的權
利之行使附有特別責任及義務，故得予以某種
限制。
公約指，有關限制必須是經法律規定，且為尊

重他人權利或名譽，或保障國家安全或公共秩
序、或公共衛生或風化所必要者為限。李國能指
出，案件所涉及的《國旗及國徽條例》第七條和
《區旗及區徽條例》第七條，都是依法制定的，

故已符合有關要求。

李國能：維護國家統一極重要
李國能認為，就當時的時間、地點及環境而

言，香港已經處於新的憲制秩序。
1997年7月1日，中華人民共和國對香港這

個不可分離的部分恢復行使主權，並根據「一
國兩制」的方針設立香港特別行政區，並引用
基本法的序言描述，恢復對香港行使主權是
「實現了長期以來中國人民收回香港的共同願
望」，「在此情況下，保護國旗這合法的社會
利益，以及保護區旗這合法的社區利益，兩者
均屬公共秩序這概念所包含之範圍內。」
他強調：「中華人民共和國恢復對香港行使

主權後，香港正處於一個新秩序的初期。貫徹
『一國兩制』的方針極之重要，正如維護國家
統一及領土完整亦是極之重要一樣。既然國旗
及區旗具獨有的象徵意義，保護這兩面旗幟免
受侮辱對達致上述目標也就起着重大作用。」

■香港文匯報記者 鄭治祖

終院證言論自由有限制
0�$

特區政府自回歸以來首次引用《社

團條例》第八條，作出禁止煽動「港

獨」的「香港民族黨」運作的行動。

保安局局長李家超昨日會見傳媒講解

有關行動，強調是基於維護國家安全

或公共安全、公共秩序或保護他人的

權利和自由的需要，而他已給予「香

港民族黨」21 天時間作出有關申

述，其後才會作出決定。倘有關社團

成為非法社團，任何人涉非法社團的

活動，均屬犯罪。行政長官林鄭月娥

昨日回應時表示，在「一國兩制」

下，香港要尊重國家主權及國家利

益，如果有人觸及紅線或底線，特區

政府及她本人不能容忍。

■香港文匯報記者 歐陽文倩

涉 及 非 法 社 團 的 罪 行 及 罰涉 及 非 法 社 團 的 罪 行 及 罰 則則
非法社團幹事等

■任何非法社團的幹事；任何自稱或聲稱是非法社團幹事

的人；任何管理或協助管理非法社團的人

■可處罰款10萬元及監禁3年

■可規定該人在5年期間內如無社團事務主任的書面同

意，不得成為任何其他社團的幹事，違反命令可處罰款

5萬元及監禁3年

非法社團成員身份等

■任何人如屬非法社團的成員，或以非法社團成員身份行

事，或參加非法社團的集會，或向非法社團付款或給予

援助，或為非法社團的目的而付款或給予援助

■首次定罪可被罰款2萬元及監禁12個月

■第二次或其後被定罪，可處罰款5萬元及監禁兩年

■可規定該人在5年期間內如無社團事務主任的書面同

意，不得成為任何其他社團的幹事，違反命令可處罰款

5萬元及監禁3年

容許非法社團在處所內集會

■任何人明知而容許非法社團或非法社團成員的集會在屬

於他或由他佔用或控制的任何房屋、建築物或地方舉行

■首次定罪可被罰款5萬元及監禁12個月

■第二次或其後被定罪，可處罰款10萬元及監禁兩年

煽惑他人成為非法社團成員等

■任何人煽惑、誘使或邀請他人成為非法社團成員或協助

管理非法社團，或對他人使用暴力、作出威脅或恐嚇以

誘使該人成為非法社團成員或協助管理非法社團

■可處罰款5萬元及監禁兩年

為非法社團牟取社團費或援助

■任何人為非法社團的目的而向他人牟取或企圖為非法社

團的目的而向他人牟取社團費或援助

■可處罰款5萬元及監禁兩年

資料來源︰香港法例第151章《社團條例》

整理︰香港文匯報記者 歐陽文倩

香港文匯報訊（記者 歐陽文倩）反對派
聲稱禁止「香港民族黨」運作會影響市民的
結社自由。保安局局長李家超昨日主動指
出，在香港，市民享有結社自由，「但這項
自由並非完全不受限制」，並為為維護國家
安全或公共安寧、公共秩序，維持公共衛生
或風化，或保障他人權利自由，可用法律去
作出規限。他強調，相關規定在《香港人權
法案條例》清楚訂明，並和《公民權利和政

治權利國際公約》中有關的條文完全一樣。

言論自由非絕對亦受規管
李家超在記者會上指出，人權法講明人人有
發表的自由，並同時於第十六條講到，在行使
有關自由時附有特別責任和義務，包括尊重他
人權利或名譽，保障國家安全或公共秩序，或
公共衛生或者風化，故得予以限制。
他並提到特區終審法院在吳恭劭和利建潤一

案裡，亦清楚說出言論自由不是絕對的。
李家超又引述其他法律解釋，指出現時

法律也有保障個人權利及社會利益而規管
言論的例子，包括刑事恐嚇、藐視法庭、
誹謗，又或者發佈色情刊物，特別是兒童
色情刊物等等，「所以香港是有結社自
由，是有言論自由，但我們亦都要明白，
這些都是在法律上面，在某些情況是可以
予以限制的。」

無關結社言論自由無關結社言論自由 符人權公約符人權公約

港府擬禁民族黨

■■「「香港民族黨香港民族黨」」召集人陳浩天兩年召集人陳浩天兩年
前舉行集會煽動前舉行集會煽動「「港獨港獨」。」。資料圖片資料圖片

■■保安局局長李家超昨日會見傳保安局局長李家超昨日會見傳
媒表示媒表示，，基於基於維護國家安全及公維護國家安全及公
共安全等需要共安全等需要，，特區政府擬禁止特區政府擬禁止
「「香港民族黨香港民族黨」」運作運作。。

香港文匯報記者梁祖彝香港文匯報記者梁祖彝 攝攝
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