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長江是中國第一大河，世界第三長河。長江經濟帶東起上海，西至雲

南，覆蓋11省市，約6億人口，面積約205萬平方公里，GDP佔全國

45%，對中國經濟社會發展起到非常重要的作用。近期，習近平總書記在

湖北、湖南考察調研長江生態環境修復工作時強調，當前和今後相當長一

個時期，要把修復長江生態環境擺在壓倒性位置，共抓大保護，不搞大開

發。這為長江經濟帶高質量發展提出了要求，明確了方向。保護長江生

態，實現經濟效益和生態環保的雙贏歷來是各民主黨派中央關注的重點。

近年來，各民主黨派中央多次開展調研，積極建言，不斷貢獻參政黨的智

慧和力量。長江沿岸各地政協也積極行動，為確保一江清水向東流不斷努

力。

香港文匯報·人民政協專刊記者 王曉雪 北京報道

建言保護長江生態
獻計一江清水東流

近些年來，隨着經濟社會快速發展，長
江流域生態環境保護形勢不容樂觀，

傳統經濟發展方式下的大開發對長江索取過
度，使其承受了巨大的生態環境壓力。在長
江經濟帶這片面積不足全國20%的土地上，
分佈着全國30%的石化產業、40%的水泥產
業，以及武鋼、寶鋼、攀鋼等鋼鐵基地，其
環境承載力已然接近上限。

把長江母親河保護好
長江上游地區森林覆蓋率已由20世紀50

年代初的30%—40%，下降到目前的10%左
右；圍湖造田、填湖造陸使長江中游地區的
湖泊面積由1950年的17,198平方公里減少
到現在不足6,600平方公里；由於工程建設
忽視生態系統完整性，致使長江中魚類等生
物棲息地遭受破壞，水生生物的數量和種類
不斷減少；長江經濟帶重化工密佈，生活污
水粗放型排放，偷排漏排、突發性的水污染
事件頻發，讓長江不堪重負。
目前，長江經濟帶建設已經進入全面推進
階段，長江生態環境保護形勢更為嚴峻。3
月31日至4月4日，民革中央主席萬鄂湘率
民革中央調研組赴湖北，就「長江大保護」
開展專題調研，並在武漢召開專題座談會。
萬鄂湘希望湖北將好的經驗措施加以總結歸
納，不斷推廣。他指出，習近平總書記曾作
出「當前和今後相當長一個時期，要把修復

長江生態環境擺在壓倒性位置，共抓大保
護，不搞大開發」的重要指示。要認真學習
貫徹習近平新時代中國特色社會主義思想和
中共十九大精神，把「長江大保護」落實到
長江保護立法中；要重點突出綠色發展和生
態環保理念，推動武漢建設成為生態保護的
示範區；做到以保護為主，開發為輔，倒逼
產業升級，淘汰落後的、高廢水、高污染的
企業，把長江母親河保護好。民革中央調研
組將認真研究大家的意見建議，並進一步深
化調研，力爭拿出高質量的調研報告，為
「長江大保護」作出民革應有的貢獻。

實現綠色創新融合發展
4月8日至11日，農工黨中央常務副主席何
維率調研組赴江西、湖南等地開展「長江大保
護與可持續發展」專題調研。在江西，調研組
分別參觀了江西德安縣水土保持科技園的水保
交流中心，考察了彭澤縣磯山工業園區智慧環
保監控平台，並在九江市召開了農工黨中央「長
江大保護與可持續發展」專題調研座談會。在
湖南，調研組實地調研了道仁磯鎮政府砂石碼
頭、原通達碼頭整治效果，察看了君山後湖矮
違拆除及生態修復情況。
何維強調，長江經濟帶覆蓋面廣，生態地
位重要，推動該區域綠色發展的探索，對中
國經濟社會轉型發展具有重要示範作用。他
建議，關於長江經濟帶環境承載負荷，排放

總量必須嚴控，不能再增加，江西省的長江
生態修復工作要走在前面，積極探索區域經
驗。要加強沿線居民生產生活方式的調整，
在生活方式上，將工作重點放在人口相對集
中的城鎮區域；在生產方式上，通過多渠道
帶動江西資源的高效利用，挖掘發展潛能，
農業方面可以探索高標準農田與高標準農產
品的搭配發展道路，工業領域繼續堅持以科
技促環保，以創新做表率的新型工業化道
路，通過環境友好型產品的產出，實現綠色
發展和創新發展的融合。

持續關注聚焦難點
「應當把『長江經濟帶』作為九三學社參

政議政長期課題，抓住不放、持續關注，深
入進去、聚焦難點」，全國政協副主席、九
三學社中央原主席韓啟德表示。2015年
初，九三學社中央決定將目光聚焦到「長江
中上游水利水電工程對生態環境的影響」的
課題上，將其作為2015年黨派大調研課
題。很快，九三學社中央聯合有關部委、地
方組織和專家組成的調研組相繼奔赴各地。
九三學社中央認為，近些年來，經濟高速
發展給長江經濟帶生態環境帶來了巨大壓力
和嚴峻挑戰：水利水電開發對經濟帶生態影
響明顯，中下游水環境污染嚴重，氣候變化
尤其是極端災害天氣頻發對經濟帶生態系統
干擾很大，經濟帶內生物多樣性喪失加快，

統籌長江經濟帶經濟社會發展與生態保護，
處理好人與自然的關係成為亟須解決的問
題。
2015年9月，《九三學社中央關於長江上

游水利水電工程對全經濟帶生態環境影響的
調研報告》報送中共中央、國務院。針對長
江的病症，該報告從5個方面開出藥方：實
施河流生態修復，降低水利水電工程不利影
響；調整《長江經濟帶綜合規劃》，優化生
態保護；改革經濟帶管理體制，科學合理利
用和調配水資源；健全經濟帶協調與工程利
益分配機制；改革水利科研體制，加大研究
力度。《報告》受到黨中央、國務院高度重
視。
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「做好新時期長江經濟帶建設工
作，守住生態底線是關鍵。」2016
年8月，時任致公黨中央副主席嚴
以新在「合力提升長江經濟帶生態
環境質量」主題論壇上指出，要堅
持可持續發展，加強頂層設計，實
現長江經濟帶建設與保護的和諧統
一；要推進跨區域環境污染合作治
理，建立長江經濟帶保護生態補償
機制，加強重點地區生態治理與生
態恢復；要率先形成節約能源資源
和保護生態環境的產業結構、增長
方式、消費模式，打造「美麗中
國」示範區，形成長江經濟帶「藍
天常在、清水常流、大地常綠」的
生態城市群。
2015年全國兩會，民盟中央向全

國政協提交了《關於推進長江經濟
帶開發中濕地保護的提案》。提案
建議，開展長江流域濕地現狀調查
和評估，推動濕地保護立法，建立
主管部門牽頭的多方協調管理機制
和問責制度，擬定濕地保護相關
「紅線」，建立生態補償機制，設
立長江經濟帶濕地保護專項資金
等。2018年全國兩會上，民盟中央
針對長江中游建議，借鑒京津冀協
同發展經驗，建立長江中游生態經
濟協作的常態化工作機制；加強互
聯互通，為長江中游生態經濟協作
提供便利；完善長江中游生態經濟
協作信息網絡，共建區域協作平
台。
而在2016年全國兩會的一份《關

注長江經濟帶生態環境保護形勢》提
案中，民建中央建議設立長江生態環
境保護基金，由經濟帶內主要水電企
業牽頭，長江開發利用的水電、航
運、旅遊等行業企業參與，政府、企
業和社會資本共同出資，按市場化模
式運作，籌措資金用於長江生態環境
保護與修復，確保一江清水永續利
用。

籲制定《長江保護法》
2017年，民進中央向全國政協大會

提交《關於盡快制定〈長江保護法〉
的提案》，建議制定《長江保護法》，
通過梳理與平衡長江經濟帶經濟和社
會發展中的多種功能以及依附其上的
多元利益關係，確定不同類型法律權
利的優先位序，建立權利衝突調整的
基本規則和具體制度，提供系統的制
度性方案。此外，通過立法也可以建
立長江經濟帶生態安全的硬約束，實
現產業綠色循環低碳發展。
2016年，台盟中央在向全國政協

十二屆四次會議提交的《關於貫徹
落實長江經濟帶發展戰略推動流域
地區協同發展的提案》建議，創建
跨省市的行政協調機制，完善流域
管理體制，規範發展產業集群，推
動黃金水道聯合共建。就管理機
制，提案還指出，可在國家層面成
立「國家流域管理委員會」，一類
流域設立管理局，並將長江局、黃
河局定為正部級。

■■近年來近年來，，長江上游重點水源涵養區四川通過推進重點工程造林長江上游重點水源涵養區四川通過推進重點工程造林、、長江廊長江廊
道造林道造林、、草原生態修復等一系列生態工程建設草原生態修復等一系列生態工程建設，，加快築牢長江上游生態屏加快築牢長江上游生態屏
障障。。圖為四川遂寧市聖蓮島濕地公園圖為四川遂寧市聖蓮島濕地公園。。 新華社新華社

冀設「長江經濟帶自貿區」

宜昌：生態敏感區貢獻政協智慧

■■長江是中華民族的母親河長江是中華民族的母親河。。近期近期，，習近平總書記深入湖北宜昌市和荊州市習近平總書記深入湖北宜昌市和荊州市、、湖南岳陽市以及三峽壩區等地湖南岳陽市以及三峽壩區等地，，調研長江生態保護和長江調研長江生態保護和長江
經濟帶發展經濟帶發展。。圖為長江幹線宜昌段圖為長江幹線宜昌段。。 新華社新華社

在今年的全國兩會上，長江大保護和長江
經濟帶也成為委員們關注的熱點話題。全國
政協委員、湖北省武漢市政協主席胡曙光在
全國政協十三屆一次會議第二次全體會議上
作大會發言時表示，長江流域生態環境保護
與治理必須要有「硬約束」，建立橫向生態
保護補償機制勢在必行。
國務院出台的《關於健全生態保護補償機

制的意見》提出，要在長江、黃河等重要河
流探索開展橫向生態保護補償試點，去年湖
北武漢已率先在市域內探索開展上下游水質
斷面考核，實施生態補償。胡曙光表示，對
長江流域實施「硬約束」的時機與條件基本
成熟。因此建議建立健全長江全流域考核機
制，完善補償標準與補償方式，健全完善生
態環境監測網絡，推進長江流域產業綠色發
展。

實現城市群聯動發展
全國政協委員、蘇寧環球集團董事長張桂

平認為，長江經濟帶是連接「絲綢之路經濟
帶」和「21世紀海上絲綢之路」重要紐帶，
其協同發展對建設會起到非常關鍵的支撐作
用。但發展還存在不平衡、不協調問題，城
市內部生產力佈局不盡合理，產業同質化較
為嚴重，協同發展後勁有待增強。
長江經濟帶的發展關鍵在於發揮長三角城

市群、長江中游城市群和成渝城市群這三大
城市群的優勢，實現聯動發展。通過更好利
用長江黃金水道，對於主動融入世界經濟體

系、助推國家建設起到重要紐帶作用。張桂
平建議，在長江沿岸城市尤其是中下游城市
設立「長江經濟帶自貿區」，實現在金融、
航運、商貿、文化和社會服務等領域擴大開
放；同時長江流域中上游省市與下游省市雙
邊聯動，推進產業轉移示範區建設，從而促
進產業集中佈局、集聚發展。
他並建議結合長江沿岸區域各城市的產業

佈局情況，構建沿江優勢產業集群，積極以
沿江綜合立體交通走廊為支撐，推動各類要
素跨區域有序自由流動和優化配置，建立區
域聯動合作機制，打造長江流域無形經濟
帶，從而最終實現長江上、中、下游沿江城
市群協同發展。

■■20062006年起年起，，浙江清漾村大力發展文化旅浙江清漾村大力發展文化旅
遊遊，，實施生態整治實施生態整治，，在長江經濟帶建設中發在長江經濟帶建設中發
揮生態文明建設示範區作用揮生態文明建設示範區作用。。圖為清漾村俯圖為清漾村俯
瞰圖瞰圖。。 新華社新華社

湖北宜昌是長江流域的生態敏感
區，在努力保護長江的兩年多來，宜
昌市政協積極貢獻政協智慧。針對
「重化工圍江」等一系列問題，宜昌
市於2016年7月出台了《宜昌市實施
水污染防治行動工作方案》，對全市
水體保護和污水防治工作作出了全面
部署。
宜昌市政協人口資源環境委員會則

在2017年1月的六屆一次全會期間，

提交《關於落實水污染防治行動計劃
促進長江大保護的建議》提案。2017
年初，市政協將「綜合治理水污染，
促進長江大保護」列為當年第二次議
政性常委會議題。2017年4月，市政
協再聚焦「推進網格化監控，構建城
市生態環保責任管理機制」，以制度
化、體系化、規範化推動生態環保主
體責任體系落實落地。
同時，宜昌市政協分不同流域、不

同重點開展調研，並通過綜合調研，
提出了產業治水、流域治水、生態治
水、科學治水、依法治水、聯動治水
等六條建議。
為平衡經濟增長與生態保護間的關

係，「推動宜昌化工產業轉型升級」
成為2017年市政協常委專題協商會議
題。市政協主席宋文豹表示，以先進
理念落實長江大保護，加快沿江企業
思路轉變，積極引導化工產業轉型升

級是宜昌可持續發展的必經之路和長
久之計。
市政協提交的《創建國家級三峽康養
試驗區建議案》提出，要突破性發展以
健康養生為龍頭的現代化服務業，把宜
昌建成「宜居、宜業、宜旅、宜學、宜
養」和集養生、養心、養老於一體的生
態文明健康之城。目前，「創建國家級
三峽康養試驗區」已被納入湖北省「十
三五」發展規劃。

■■22017017年以來年以來，，湖北省宜昌市把修復長江生態放在重要位置湖北省宜昌市把修復長江生態放在重要位置，，計劃計劃
到到20202020年年，，陸續關陸續關、、搬搬、、轉轉134134家化工企業家化工企業，，最終實現沿江最終實現沿江11公里公里
範圍內化工企業全部範圍內化工企業全部「「清零清零」。」。圖為某公司拆除現場圖為某公司拆除現場。。 新華社新華社


