
新華社三問「鴻茅藥酒」案
質疑警權被濫用

推人才租房補貼 深圳人口激增55萬

汽車業外資限制五年內將撤銷
中國擬實施新負面清單 製造業開放成重點

香港教師及研究人員
大灣區工作擬免稅

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）國家發改委昨日表示，中國擬上

半年盡早實施新外商投資負面清單，製造業開放將是重點，並首次公佈汽

車行業對外開放詳細時間表，通過5年過渡期，汽車行業將全部取消限

制，而飛機製造行業則將在今年內取消外資股比限制。
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國家發改委表示，今年上半年將盡早公
佈實施新的外商投資負面清單，這是

中國大幅度放寬外商投資准入的重要文件。
「新的負面清單包括分別適用於全國和自貿
試驗區的兩張負面清單，自貿試驗區的負面
清單比全國的負面清單開放力度將更大。」

能源資源基建等推開放措施
發改委還稱，新的負面清單除了包括已
經宣佈的金融、汽車等行業開放措施外，還
將在能源、資源、基礎設施、交通運輸、商
貿流通、專業服務等備受關注領域推出一系
列開放措施。
「新的外商投資負面清單將把製造業開
放作為一項重點。」發改委表示，汽車行業
將分類型實行過渡期開放，2018年取消專
用車、新能源汽車外資股比限制；2020年
取消商用車外資股比限制；2022年取消乘
用車外資股比限制，同時取消合資企業不超
過兩家的限制。通過5年過渡期，汽車行業
將全部取消限制。
此外，今年船舶行業將取消外資股比限
制，包括設計、製造、修理各環節；飛機製
造行業也將於今年取消外資股比限制，包括
幹線飛機、支線飛機、通用飛機、直升機、

無人機、浮空器等各類型。

開放細化時間表首次公佈
日前，國家主席習近平在博鰲亞洲論壇

主旨演講中已提到，今年將大幅度放寬市場
准入。他說：「在製造業方面，目前已基本
開放，保留限制的主要是汽車、船舶、飛機
等少數行業，現在這些行業已經具備開放基
礎。」此次發改委表態第一時間細化了開放
時間表。
中國汽車工業協會顧問劉建芳向香港文

匯報表示，中國進一步開放汽車產業，是因
為中國已經發展起一批自主品牌，有了進一
步開放的底氣。放寬外資限制雖然短期對國
內企業管理有衝擊，但長期有利於其進一步
改進技術發展。
吉利控股集團副總裁余寧認為，放寬外

資股比限制是大勢所趨，對那些收入主要
靠外資品牌產生的利潤來反哺自營品牌的
企業，影響可能會大一些。但對吉利這樣
的民營企業影響有限，因為吉利每年在自
主品牌的研發投入達百億元人民幣，一直
以來在市場競爭中依靠產品，以及與瑞典
汽車品牌富豪（Volvo）合作的先進製造技
術取勝。

汽車業開放時間表汽車業開放時間表
■■20182018年取消專用車年取消專用車、、新能源汽車外資股比限制新能源汽車外資股比限制；；

■■20202020年取消商用車外資股比限制年取消商用車外資股比限制；；

■■20222022年取消乘用車外資股比限制年取消乘用車外資股比限制，，同時取消合資同時取消合資
企業不超過兩家的限制企業不超過兩家的限制；；

■■通過通過55年過渡期年過渡期，，汽車行業將全部取消限制汽車行業將全部取消限制。。

中新社中新社

■■國家發改委昨日首次公佈汽車行業對外開放詳細時國家發改委昨日首次公佈汽車行業對外開放詳細時
間表間表，，55年內將全部取消外資限制年內將全部取消外資限制。。圖為採購商日前圖為採購商日前
在廣交會展館裡參觀選購汽車零配件在廣交會展館裡參觀選購汽車零配件。。 新華社新華社

船舶業年內撤外資股比限制船舶業年內撤外資股比限制
■■包括設計包括設計、、製造製造、、修理各環節修理各環節。。

飛機製造業年內撤外資股比限制飛機製造業年內撤外資股比限制
■■包括幹線飛機包括幹線飛機、、支線飛機支線飛機、、通用飛機通用飛機、、直升機直升機、、
無人機無人機、、浮空器等各類型浮空器等各類型。。
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香港文匯報訊 廣東醫生譚秦東因在網絡
上撰文稱「鴻茅藥酒」是「毒藥」，內蒙
古自治區烏蘭察布市涼城縣警方近日對其
進行跨省抓捕，引發社會廣泛關注。昨
日，內蒙古自治區人民檢察院研究認為，
目前該案件事實不清、證據不足，指令涼
城縣人民檢察院將該案退回公安機關補充
偵查並變更強制措施。回顧該案件，新華
社發出三問：譚秦東的行為到底屬於民事
糾紛還是涼城縣警方所稱的「涉嫌刑事犯
罪」？警方跨省抓捕是否涉嫌濫用權力？
「鴻茅藥酒」「違法廣告」為何屢禁不
止？並對此展開調查。

涼城縣警方有權跨省抓捕粵醫生嗎？
2017年12月19日，譚秦東在廣州市用手
機APP「美篇」發佈題為《中國神酒「鴻茅
藥酒」，來自天堂的毒藥》的文章稱，患
有高血壓、糖尿病的老人並不適合飲酒，
「鴻茅藥酒」通過電視廣告「誇大療
效」，幕後推廣公司有巨大商業利潤。
幾天之後，內蒙古鴻茅國藥股份有限公
司到涼城縣公安局報案，稱互聯網上有人
對「鴻茅藥酒」進行惡意抹黑，「鴻茅藥
酒」作為國藥准字號非處方藥，卻被稱為
「毒藥」，其不實言論和虛假信息侵犯了
商品聲譽，致多家經銷商退貨退款，給鴻
茅國藥股份有限公司造成重大損失。今年1
月2日，涼城縣公安局對此進行立案偵查。
涼城縣公安局認為，譚秦東損害商業信
譽、商品聲譽的犯罪事實清楚，證據確實
充分，於1月10日對其採取刑事拘留強制
措施。1月25日，經涼城縣檢察機關批准，
對其逮捕，並依法移送檢察機關審查起訴。
涼城縣人民檢察院相關司法文書顯示，
該案於今年1月、3月兩次被退回補充偵
查。4月17日，內蒙古自治區人民檢察院研
究認為，目前該案件事實不清、證據不
足，指令涼城縣人民檢察院將該案退回公
安機關補充偵查，並變更強制措施。

該事件在網上引發廣泛關注。涼城縣警
方有權去廣東抓捕醫生嗎？
涼城縣公安局表示，鴻茅國藥的生產中
心位於涼城縣，退貨退款造成的損失都發
生在當地，屬於犯罪結果發生地，當地警
方有管轄權。
對此，清華大學法學院教授張建偉表

示，根據刑事訴訟法相關規定，管轄是犯
罪地為主、居住地為輔。譚秦東在廣州上
網發文，居住地也在廣州，即使要行使刑
事追訴權，也應該由廣州公安機關啟動立
案偵查更為適宜。
北京市同創律師事務所合夥人律師王殿

明認為，警方雖然具有跨省抓人的權力，
但刑事拘留權是法律授予的重器，涼城縣
警方在整個事件中行動如此迅速，是否有
濫用權力的嫌疑，還值得商榷。

十年來違法廣告為何屢禁不止？
「鴻茅藥酒」，到底是酒還是藥？
2003年11月25日，原國家食品藥品監督
管理局公佈「鴻茅藥酒」為甲類非處方
藥。「鴻茅藥酒」的商品包裝上，標有
「祛風除濕、補氣通絡、舒筋活血、健脾
溫腎，用於風寒濕痹、筋骨疼痛、脾胃虛
寒、腎虧腰酸、婦女氣虛血虧」的字樣。
國家藥品監督管理局4月 16日晚就「鴻
茅藥酒」有關情況表示，非處方藥要嚴
格按照藥品說明書的規定使用，不能隨
便增加劑量或用藥次數，不能擅自延長
用藥療程，更不能擅自改變用藥方法或
用藥途徑。
記者調查發現，從2008年起，江蘇、浙
江、海南等多省的食品藥品監督管理局數
次發佈公示，要求停止「鴻茅藥酒」的銷
售和廣告發佈，如浙江省食品藥品監管局
連續多年都將「鴻茅藥酒」廣告列為違法
藥品廣告予以通告，認為「鴻茅藥酒」廣
告「誇大產品功效，含有嚴重欺騙和誤導
消費者的內容」。

然而，內蒙古自治區食品藥品監督管理
局給「鴻茅藥酒」的廣告批文並未間斷。
今年3月8日，內蒙古自治區食品藥品監督
管理局發佈公告，稱「「鴻茅藥酒」廣告
符合《廣告法》、《藥品廣告審查辦
法》、《藥品廣告審查發佈標準》的有關
規定」。
對此，王殿明認為，「『鴻茅藥酒』註
冊公司所在地的相關監管部門並未對其經
營行為進行有力的監管」。

醫生「吐槽」「鴻茅藥酒」值得動用警方嗎？
關於譚秦東發文「吐槽」「鴻茅藥酒」

的動機，內蒙古警方和律師意見相左。涼
城縣公安局辦案民警介紹，譚秦東在接受
訊問時表示，他發表文章是受朋友鼓動，
想吸引讀者眼球，為的是「能出名」，所
寫內容大部分來自互聯網。然而，廣東舜華
律師事務所律師胡定鋒提供的譚秦東的申
訴書上寫的卻是，自己的原始動機是「對
『鴻茅藥酒』虛假廣告宣傳心存反感」。
華南理工大學法學院教授徐松林認為，

譚秦東身為醫師，提出患有高血壓、糖尿
病的中老年人對藥酒應當有所禁忌的觀
點，並沒有捏造事實。另外，損害商業信
譽、商品聲譽罪，針對的不是一般的批評
者，而是企業的競爭對手。張建偉也認
為，專業人員乃至社會公眾指出某一產品
具有內在缺陷，關係到人民群眾的生命健
康，通過意見表達，是在行使監督權。以
「損害商業信譽、商品聲譽罪」來打壓醫
生，會壓縮社會監督的空間，損害公眾知
情權。
中國人民大學刑事法律科學研究中心執

行主任劉明祥認為，譚秦東的言論即使有
不對的地方，也至多是構成民事糾紛。當
地警方不應干預民事糾紛，不應成為地方
保護主義的工具，要避免「民事糾紛刑事
化」。警察是代表國家在執法，行使警權
必須慎之又慎。

香港文匯報訊（記者 盧靜怡 廣州報
道）廣東省國稅局和省地稅局昨日聯合
舉辦面向大灣區內粵港澳三地企業稅收
政策宣講會。廣東省國稅局局長胡金木
表示，2017年粵港澳大灣區經濟總量突
破10萬億元（人民幣，下同），而大灣
區去年實現稅收達2.26萬億元，同比增
長一成。另外，廣東省地稅局國際稅務
管理處處長詹立仁表示，在香港的稅收
安排上引入教師和研究人員條款是可行
的。
胡金木表示，將密切與港澳稅務部門

合作，進一步完善跨境投資企業稅收管
理和服務體系。此外，廣東稅務部門還
加強內地和香港、澳門稅收安排待遇的
執行管理工作。2017年，廣東稅務部門

共為符合享受協定待遇條件的香港企業
減免稅款近35億元。
詹立仁認為，港澳高端人才是大灣區

發展的主要動力，需要有配套措施留住
人才。他指，目前香港居民在內地繳
稅，依據為《內地和香港特別行政區關
於對所得避免雙重徵稅防止偷漏稅的安
排》，澳門亦依照相關安排。然而，當
中，港澳稅收安排中有一個條款不同，
內地對澳門的教師和研究人員免稅，對
香港方面則沒有此條款。「為此，在香
港的稅收安排上引入教師和研究人員條
款是有可行性，希望可推動將免稅優惠
範圍擴大。」詹立仁表示，已經積極向
國家稅務部門及香港相關部門溝通，相
信年內會有反饋。

香港文匯報訊（記者 熊君慧 深圳報
道）深圳市統計局昨日披露去年深圳的
統計公報。去年底深圳的常住人口
1,252.83 萬人，比2016年底增加55.08萬
人。其中常住戶籍人口434.72 萬人，增
長11.3%，佔常住人口比重34.7%；常住
非戶籍人口818.11萬人，增長1.4%，佔
比65.3%。戶籍人口流入增速最大的是龍
崗和龍華，分別為20.8%和20.2%。非戶
籍人口出現負流入的是福田和南山。
美聯地產分析，深圳是各大中城市中

對外來人口最為友好的地方之一。「來
了就是深圳人 」，2016年，深圳戶籍政
策進一步放寬，六類人才經核准可直接

落戶， 2017年以來深圳市和龍崗、龍華
等行政區陸續推出新引進人才租房補
貼，這些措施推動深圳戶籍人口上漲。
據統計局數據， 2017年底深圳市常住

人口增長4.6% ，戶籍人口增長比例達
11.3% ， 非戶籍人口增長1.4 % 。分區
來看，戶籍人口增長比例最高的區域普
遍位於原關外，龍崗、龍華、坪山分居
前三，其中受益於東進戰略的龍崗取代
2016年風頭最盛的龍華成為第一，坪山
躍至第三，可見新興區域發展機會受到
認可，且這些區域商品房價格相對低，
在保障房的供應上也有空間，對人口落
戶具有吸引力。

香港文匯報訊 據中紀委網站消息，中國華融資
產管理股份有限公司黨委書記、董事長賴小民個
人涉嫌嚴重違紀違法，目前正接受紀律審查和監
察調查。
賴小民，自1983年7月起在中國人民銀行工作，
曾任中國人民銀行計劃資金司中央資金處副處長、
處長，銀行二處處長，信貸管理司副司長，銀行監
管二司副司長；中國銀監會銀行監管二部副局級幹
部，北京監管局籌備組組長，北京銀監局局長、黨
委書記，中國銀監會辦公廳主任、黨委辦公室主
任、首席新聞發言人；中國華融資產管理有限公司
黨委副書記、總裁等職。目前，兼任中國企業聯合
會副會長、中國國際商會副會長等社會職務。

中國華融資產董事長
賴小民被查

■賴小民
資料圖片

■■涼城縣警涼城縣警
方逮捕譚秦方逮捕譚秦
東通知書東通知書。。
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■■「「鴻茅藥酒鴻茅藥酒」」生產線生產線。。 網上圖片網上圖片


