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支持建青島自貿港
助推新舊動能轉換

今年1月，國務院正式批覆《山東新舊動能轉換綜合試驗區建設總體方案》，

這是十九大後獲批的首個區域性國家發展戰略，也是內地第一個以新舊動能轉換

為主題的區域發展戰略。在今年全國兩會期間，全國政協委員、青島市政協主席

楊軍提交了《關於支持青島市創建自由貿易港的提案》。他表示，為促進首個國

家級新舊動能轉換試驗區建設，建議從全國對外開放總體佈局的高度通盤考慮，

結合「一帶一路」建設、東北亞樞紐港建設、海洋強國戰略等做好頂層設計，全

面支持創建青島自由貿易港，並以此為契機全面構建自由貿易港開放型經濟新體

制。

香港文匯報·人民政協專刊記者 殷江宏 山東報道

楊
軍
：

構建開放型經濟新體制
融入「帶路」建設

倡建沿海自然岸線保護與恢復長效機制

香港文匯報．人民政協專刊訊（記者殷江宏 山東
報道）據了解，山東省政府在《山東省新舊動能轉
換重大工程實施規劃》中已明確提出，充分借鑒自由
貿易試驗區改革試點經驗，支持青島積極創造條件，
探索建設自由貿易港。此前，由青島市起草的《青島
自由貿易港總體申報方案》已經由山東省政府上報國
務院。
在楊軍看來，青島作為中國沿海重要中心城市和國

際性港口城市，地處東北亞經濟圈核心位置，緊鄰日
韓、面向亞太、連接全球，擁有世界第八大港口和國
家第三大外貿口岸，是中國重要的現代海洋產業發展
先行區、東北亞國際航運樞紐、「一帶一路」新亞歐
大陸橋經濟走廊主要節點城市和海上合作戰略支點城

市，在國家對外開放和對外貿易等方面發揮着重要作
用。同時，青島作為國家級財富管理金融綜合改革試
驗區，在外匯收支、人民幣跨境結算、國際貿易融資
等方面具有先行先試的優勢。
「自由貿易港是中國最高水平對外開放的風險測試

區、開放和創新融為一體的改革試驗區、服務國家
『一帶一路』倡議的國際先行區，這決定了它既是
『特區』，又是『試驗區』。」楊軍建議青島自由貿
易港獲批後積極融入「一帶一路」建設，推進歐亞經
貿合作產業園建設，打造更多面向重點國家的國際經
貿產業合作平台；學習借鑒倫敦等世界航運中心城市
的模式，大力發展國際船級社、海事仲裁、船舶租賃
融資、航運保險、貿易金融等機構和業務。

香港文匯報．人民政協專刊訊（記者
殷江宏山東報道）去年3月底，國家海
洋局發佈《海岸線保護與利用管理辦
法》，確定了大陸自然岸線保有率控制
目標，這對加快實施流域和近岸海域綜
合治理，提升近岸環境品質意義重大。
但在新形勢下，特別是隨着經濟社會發
展，加上陸地基本農田保護的硬約束，
一些沿海地區的用海需求與岸線保護的

矛盾日益突出，圍填海、海灣生態惡
化、自然岸線減少的趨勢未發生根本性
改變。為此，楊軍建議加強對沿海自然
岸線的保護與恢復，建立管長遠的長效
機制。
「十九大把生態文明建設列入『五位
一體』總體佈局中統籌推進，強調要堅
持節約資源和保護環境的基本國策。以
海洋生態文明為指導、以人海和諧為目

標的海灣、自然岸線可持續發展利用，
正在成為中國海灣、自然岸線開發利用
的必然趨勢和基本要求。海灣、自然岸
線作為稀缺的、不可再生的自然資源，
不僅是沿海地區海洋經濟發展的『黃金
線』，同時是保護海洋環境，維護生態
平衡的『生命線』。」楊軍認為，從國
家海洋局督察組2017年下半年對遼寧、
江蘇、山東、廣東、海南等11個省區開

展的以圍填海為重點的事項督察反饋情
況看，未批先填、入海排污、失序失度
失衡、破壞沿海自然岸線和海域生態環
境等問題十分突出，已引起國務院高度
重視。
他建議從立法和規劃管控上加強沿海自

然岸線保護與恢復工作，在積極落實國家
海洋局已出台《海岸線保護利用管理辦
法》的基礎上，適時上升到國家法律層

面，制定《海岸線保護法》，最終形成法
律保障、剛性約束機制。同時，全面推行
「灣長制」、「岸長制」管理保護模式，
建立健全多種形式的保護海灣、自然岸線
長效機制。
此外，通過深入調查、科學施策，有序

推進近岸海域退養還海；建立海灣、自然
岸線分類保護體系，不斷拓展公眾親海空
間。
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香港文匯報．人民政協專刊訊（記者殷江
宏、丁春麗 山東報道）由青島市政協提出
的《探索建立「街長制」，把城市精細化管
理責任落實到「最後一米」、「最後一
人」》的建議，已被當地政府採納並付諸實
施，首批負責2,600餘條道路的926名街長正
式走馬上任。楊軍在山東省政協組織的「政
協工作齊魯行」活動中接受採訪時表示，政
協委員應專注發展、專心為民、專力履職，
打通政協為民服務的「最後一公里」。
去年7月26日，楊軍帶隊就青島政協僑聯
界提交的「關於加強城市精細化管理」的提
案進行協商督辦。他先後實地考察了青島市
火車北站綜合整治情況、李村河生態提升情
況、李滄區九水東路和九水廣場公廁建設管
理及道路清掃保潔情況、李滄區銅川路違建

治理情況並召開了座談會。會議提出，為推
進城市管理系統化、長效化，建議借鑒「河
長制」、「灣長制」的責任管理模式，在部
分街區探索建立「街長制」制度機制的試
點，把精細管理標準和責任落實到「最後一
米」、「最後一人」。
此次會議內容呈報青島市政府後很快被採

納。據青島市城市管理局紀委書記邵紅玉介
紹，有了「街長制」，每條街道都有街長專
門負責，亂停車、亂堆垃圾這類問題都能
找街長解決，城市管理的死角就會越來越
少。
據了解，青島市政協近期對食品安全監管

工作、公共安全體系建設、優化基層醫療服
務體系等開展的監督性調研視察，關乎民生
的痛點難點，推動了一批政策的落實。

作為全國政協委員中的一名「新
兵」，楊軍坦言參加今年全國兩會

受益良多：「這次會議確定了決勝全面建
成小康社會，開啟社會主義強國新時代、
新征程的歷史使命，增強了我們新委員的
責任擔當。同時，我們直接參與了憲法與
政協章程的修改，亦積極對政府工作報
告、兩高報告、機構改革討論建言，增強
了履職本領。」
今年的《政府工作報告》提出創新引領
發展，跑出中國創新的加速度。楊軍對此
深有感觸：「這將是中國經濟從高速度增
長向高質量發展轉變的強大動力。」他以
青島為例說，作為國務院批准的山東新舊
動能轉換試驗區的核心區，青島正在着力
打造海洋名城，形成中國東部地區轉型發
展的增長極。「青島政協將在這一過程中
助推大智慧、大海洋，大健康、生物經
濟、數字經濟、共享經濟、樞紐經濟的發
展，爭創青島發展的新優勢、新動能。」

民生政策為百姓增收帶紅利
此次全國兩會上，提高個稅起徵點，穩
步提高居民收入水平，擴大中等收入群

體，亦是楊軍較為關注的內容。
「要滿足城鄉居民日益增長的美好生活

的需要，基礎來源是要量力而行地提高社
會保障和居民的收入水平。此次《政府工
作報告》中提出的系列民生舉措，比如提
高個稅起徵點，促進就業創業、提高退休
人員養老金等，均將為百姓增收帶來紅
利。」楊軍表示，習近平總書記在參加人
大山東代表團的審議時對鄉村振興戰略實
施提出了產業振興、人才振興等五方面的
要求，亦對增強山東經濟實力、增加城鄉
居民收入是重大利好。
楊軍還專門留意到，今年的《政府工作

報告》提出要辦好上海合作組織青島峰
會。「這是十九大以來中國舉行的重要主
場外交活動，為青島向世界展示對外開放
新形象、新活力創造了難得的歷史性機
遇。」楊軍透露說：「青島正在積極籌備
各項服務保障工作，爭取辦出世界水平、
中國氣派、山東風格和青島特色。」

籲支持創建青島自由貿易港
據了解，楊軍在今年全國兩會期間遞交

了四個提案，內容包括支持青島建設國家

中心城
市、支
持青島
創建自
由貿易
港、建
立加強
沿海自
然岸線
保護與
恢復長
效機制
以及為殘疾人特殊群體旅遊提供優惠政策
和便利服務等。
楊軍認為，根據國務院批覆的《山東新

舊動能轉換綜合試驗區建設總體方案》，
青島既承擔了「打造東部沿海重要的創新
中心、海洋經濟發展示範區，形成東部地
區轉型發展增長極」的歷史使命，又被賦
予了依託國家級新區、國家級經濟技術開
發區、國家級高新技術開發區和海關特殊
監管區域，充分借鑒自貿試驗區改革試點
經驗，加快體制機制創新的責任擔當。特
別是要在深化貿易便利化改革，擴大服務

業對外開放，加快在試驗區建設電子口
岸，創新引資引智引技方式，對外商投資
實行准入前國民待遇加負面清單管理制度
等方面率先走在前列。
「《方案》明確提出探索以全面開放促
進新舊動能快速成長，擴大開放釋放轉換
潛力。從全國情況看，自2013年9月國務
院批覆成立中國（上海）自由貿易試驗區
以來，累計已有11個省（市）獲批設立自
貿試驗區，而山東省一直沒有獲批，對外
開放的綜合優勢還需進一步發揮。」
楊軍建議國家全力支持創建青島自由貿

易港，以此為契機，全面構建自由貿易港
開放型經濟新體制，包括創建區域性國際
貿易中心，推進跨境電子商務綜合試驗區
建設，建立一批「海外倉」和境外展示中
心，積極拓展境外投資貿易，推進服務貿
易創新發展，加快境外經貿合作園區建
設，打造服務外包城市品牌，培育出口、
市場採購貿易等外貿新模式。加快管理體
制機制創新，進一步與國際通行方式接
軌，取消或最大程度簡化區域內各項管制
措施，建立更具競爭力的人才發展制度。
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香港文匯報．人民政協專刊訊
（記者殷江宏、丁春麗 山東報道）
在數字化、信息化、網絡化加速發展
的形勢下，政協組織如何運用互聯
網、大數據等現代信息技術，是順應
時代發展的客觀要求和創新履職形式
的現實選擇。
據楊軍介紹，青島市政協為此提

出了以「智能化、平台化、專業化、
信息化」為途徑建設「智慧政協」。
鼓勵每位政協委員至少擁有一個實
名制的網上履職形式，向社會公開並
經常使用。
「我們的『委員在線』履職系統，
就是讓委員可以在線及時與網民及廣
大群眾交流，更好地聽取民聲、反映
民意、匯聚民智。委員可以通過電腦
和手機實現提案的隨時提交、查閱和
信息反饋，承辦部門亦可通過電腦和
手機上傳辦理意見並評議提案質量，
使政協機關、提案辦理單位、提案
人、群眾之間溝通互動更加經常便
捷。」據其介紹，未來青島還將打造
「政協大數據雲平台」，建立線上的
內容總控平台、輿情數據平台、「智
匯．金點子」平台和線下的政協大數
據中心「三平台一中心」，全面開啟
「互聯網＋政協」履職新模式。
與此同時，青島市政協創新評估
方式，聘請「第三方」專家評判疑難
提案。改變了承辦部門自我檢查和自
我評價的傳統辦理模式，組成由社會
組織代表組成的第三方評估專家組，
每年挑選對該市社會發展長期存在
的、委員歷年反覆提出的以及辦理結
果不滿意的提案，由專家們進行深入
調查論證，提出較為穩妥的解決措
施，很多辦理中的「疑難提案」因此
取得實效。■■楊軍在全國兩會上楊軍在全國兩會上。。 香港文匯報山東傳真香港文匯報山東傳真
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