
財政部：地方政府舉債須與償還能力匹配

郭樹清出任央行黨委書記
理順央行與銀保監關係 防系統性金融風險

香港文匯報訊（記者 海巖 北京

報道）繼領銜新組建的中國銀行保

險監督管理委員會，擔任黨委書

記、主席之後，郭樹清於昨日下午

正式出任中國人民銀行黨委書記、

副行長，此前已宣誓就任央行行長

的易綱兼任黨委副書記。這一任命

打破了央行行長兼任黨委書記的慣

例。據了解，從內部分工看，易綱

負責央行的全面業務工作，郭樹清

負責黨委職責範圍內的工作，包括

人事、黨務和改革等。專家表示，

央行這一打破常規的人事安排，意

在從人事安排上理順央行和銀保監

的關係，加強綜合監管，從全局把

握不發生系統性金融風險。
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昨日下午3點，中國人民銀行召開局級
以上幹部會議，正式宣佈郭樹清擔任

央行黨委書記、副行長，易綱擔任央行行
長、黨委副書記。根據《人民銀行法》第十
一條規定，中國人民銀行實行行長負責制。
行長領導中國人民銀行的工作，副行長協助
行長工作。據財新網報道，郭樹清在會議上
表示，「以後要在央行的具體業務和行政事
務上，做好易綱行長的助手。易綱行長是央
行具體業務的第一負責人」。央行網站最新
公佈領導排名依次為，行長、黨委副書記易
綱，黨委書記、副行長郭樹清，副行長陳雨
露，副行長兼外匯管理局局長潘功勝，副行
長范一飛，中央紀委駐中國人民銀行紀檢組
組長徐加愛，行長助理劉國強。

歷史上，中國央行行長和黨委書記通常由
一人擔任，僅有的例外是1993年至1995年
期間，中國人民銀行行長由時任國務院副總
理朱鎔基兼任，黨組書記則由副行長周正慶
擔任，周正慶亦被外界看作是當時央行日常
工作的實際負責人。1995年後，央行又歷
經戴相龍和周小川兩位行長，他們都同時兼
任黨委書記之職。

確立央行地位 統領金融監管
如今央行再次出現黨委書記和行長由不同

人擔任，而郭樹清身兼兩個重要部門黨委書

記，十分罕見。對此中央財經大學金融學院
教授郭田勇指出，這一打破常規人事安排，
主要目的是推進金融監管體制改革，理順央
行和銀保監關係，確立央行在金融監管中的
統領地位，未來甚至不排除新組建的銀保監
完全納入到央行中去。

打破「山頭主義」填補灰色地帶
中信証券固收首席分析師明明認為，這一

人事任命有利於宏觀審慎和微觀監管相互結
合。對於微觀監管來說，最重要是打破順周
期特徵，所謂金融監管順周期就是經濟較好

時，監管會相對較鬆，從而會導致一定風
險。「這個角度說，新的人事安排可能令協
調更加通暢，有助於金融防風險。」
有分析指出，易綱被視為內部接替周小川

的最佳人選，而郭樹清擁有地方大員的管理
經驗，兩人搭檔能形成互補，打破「山頭主
義」，把此前央行和銀監會互相爭執造成的
監管空白和灰色地帶填補起來。
今年62歲的郭樹清，係第十九屆中央委

員，既有豐富的金融從業和監管經驗，又
有擔任地方大員的從政履歷。2001年至
2005年間，郭樹清擔任央行副行長和外匯

管理局局長，而後調任中國建設銀行任董
事長等職，推動這一國有大行完成改制和
上市，而後郭樹清又先後擔任中國證監會
和銀監會主席。另外，郭樹清曾先後兩次
離京赴地方任職，其中1998年至2001年間
任貴州省副省長，2013年至2017年任山東
省省長。
分析認為，此輪金融部門的高層人事安

排基本完成，下一步的任務是盡快推動機
構改革落地，央行及銀保監、金融委辦公
室等機構調整、人員配置盡量完成和運轉
起來。

香港文匯報訊 據中新社報道，財政部近日印
發《關於做好2018年地方政府債務管理工作的
通知》（以下簡稱《通知》），要求依法規範地
方政府債務限額管理和預算管理，及時完成存量
地方政府債務置換工作，加強債務風險監測和防
範，強化地方政府債券管理。
《通知》強調，地方政府舉債要與償還能力
相匹配，是必須遵循的經濟規律。及時公開地方
政府債務限額、餘額、期限、用途等信息。

低於警戒標準 風險總體可控
財政部有關負責人（下稱負責人）昨日介紹

說，截至2017年末，地方政府債務16.47萬億元
（人民幣，下同），債務率（債務餘額/綜合財

力）為76.5%，低於國際通行的警戒標準；加上納
入預算管理的中央政府債務13.48萬億元，中國政
府債務29.95萬億元。按照國家統計局公佈的中國
2017年GDP初步核算數82.71萬億元計算，中國
政府債務負債率（債務餘額/GDP）為36.2%，比
上年下降0.5個百分點，低於主要市場經濟國家和
新興市場國家水平，風險總體可控。

堅守承受底線 加大約束力度
負責人表示，《通知》要求地方財政部門嚴

格落實屬地管理責任，將防範化解地方政府債務
風險作為當前財政管理工作的重中之重。
既要開好「前門」，穩步推進政府債券管理

改革，強化政府債券資金績效管理，提高政府債

券資金使用效益，發揮政府規範舉債的積極作
用，支持補齊民生領域短板，又要嚴堵「後
門」，守住國家法律「紅線」，堅守財政承受能
力底線，加大財政約束力度，硬化預算約束，堅
決制止和查處各類違法違規或變相舉債行為，促
進經濟社會健康持續發展。
負責人還介紹說，截至2017年底，累計置換

存量政府債務10.9萬億元，地方政府債券餘額
14.74萬億元，佔地方政府債務餘額近90%，累
計為地方政府節約利息支出約1.2萬億元，緩解
了存量政府債務集中到期償還風險，避免了地方
政府資金鏈斷裂，降低了金融系統呆壞賬損失，
支持了金融機構化解系統性風險。今年財政部將
繼續指導各地做好存量政府債務置換相關工作。

香港文匯報訊 據新華社報道，中國外交部昨
日宣佈，國家主席習近平特使、國務委員兼外交
部部長王毅將於今明兩日對俄羅斯進行工作訪
問。
俄羅斯衛星通訊社報道指出，俄羅斯外長拉夫
羅夫將於明日在莫斯科與中國外長王毅舉行會
晤。俄外交部在此次會晤前夕發佈消息稱，將重
點關注今年雙邊關係中的主要政治事件——俄羅
斯總統普京對中國的國事訪問，預計此次訪問將
與在青島舉行的上合組織峰會結合起來。
俄羅斯外交部表示：「外長們將就國際事務和
最迫切的地區熱點問題，包括朝鮮半島、敘利亞
和解、阿富汗局勢等問題上的雙邊合作進行磋
商。」
俄羅斯外交部指出：「下半年將計劃在俄羅
斯舉行兩國總理第23次定期會晤。」

王毅今訪俄羅斯
明與拉夫羅夫會晤

香港文匯報訊 據中新社報道，
記者從民政部獲悉，中韓雙方於昨
日在韓國仁川共同舉行第五批在韓
中國人民志願軍烈士遺骸裝殮儀
式，雙方將於明日在韓國仁川國際
機場舉行烈士遺骸交接儀式。
昨日上午，中韓雙方在韓國仁川

「中國人民志願軍烈士遺骸臨時安
置所」共同舉行第五批在韓中國人
民志願軍烈士遺骸裝殮儀式，民政
部優撫安置局副局長李桂廣、中國
駐韓使館國防武官杜農一等中方代
表出席儀式，並在現場舉行了簡短
而莊重的悼念活動。儀式結束後，
杜農一武官代表中方對韓方在發
掘、整理、鑒定及裝殮工作中所作
出的努力表示了感謝。
據悉，韓方於2017年3月至11

月在韓國境內共發掘出20具中國人
民志願軍烈士遺骸及相關遺物。根
據今年2月1日中韓雙方在北京磋

商達成的共識，裝殮儀式結束後，
中韓雙方將於明日上午在韓國仁川
國際機場共同舉行第五批在韓中國
人民志願軍烈士遺骸交接儀式。這
是自2014年開始，韓方連續第五
年向中方移交在韓中國人民志願軍
烈士遺骸。

第五批在韓志願軍遺骸裝殮將歸

香港文匯報訊 據新華社報道，中國商
務部部長鍾山和印度商工部長普拉布昨日
在新德里共同主持召開中印經貿聯合小組
第11次會議，探討深化兩國經貿務實合
作。
鍾山表示，按照中共十九大部署，中國

將推動形成全面開放新格局，深入推進「帶
路」國際合作，促進貿易和投資自由化便利
化，這必將為中印兩國經貿務實合作帶來新
的機遇。
鍾山指出，發展是中印兩國共同戰略目

標。不斷鞏固和深化對印經貿關係，是中方
堅定不移的政策。在兩國領導人的關心和雙
方共同努力下，中印經貿合作成效顯著。
普拉布表示，願與中方共同落實好兩國

領導人達成的共識，對接發展戰略，分享發
展經驗。

另據中新社報道，中國外交部發言人華
春瑩昨日在北京舉行的例行記者會上表示，
願同印度一道，在兩國領導人重要共識引領
下，增進政治互信，推進互利合作，妥善管
控分歧，實現共同發展。
印度駐華大使班浩然近日接受《南華早
報》採訪，反覆強調印度對中國崛起沒有關
切，將中國崛起視為對印度快速發展的激
勵，印方不認為中國是競爭者、對手或威
脅，而將中國視為發展和進步道路上的夥
伴。
華春瑩在記者會上說，我們對印方表態

表示讚賞。中印兩國快速發展對彼此是重要
機遇，對整個世界也是重要機遇。我們願同
印方一道，在兩國領導人重要共識引領下，
增進政治互信，推進互利合作，妥善管控分
歧，實現共同發展。

中印經貿聯合小組會議促務實合作

香港文匯報訊（記者 劉凝哲 北
京報道）中國首個空間目標飛行器
天宮一號，在超期服役2年半後即
將「壽終正寢」，以再入大氣層燒
燬的模式結束使命。官方昨日公
佈，天宮一號預計在本周六起的五
天內再入大氣層燒燬。中方並將在
每日公佈有關監測預報信息。此間
航天專家向香港文匯報表示，國外
很多比天宮一號體積、重量更大的
航天器都採取再入大氣層燒燬的模
式結束任務，天宮一號並不會如外
媒渲染般出現「帶毒砸向地球」的

情況。
天宮一號是中國第一個空間目

標飛行器，於2011年9月發射升
空，天宮一號的設計壽命為2年，
但它直至2016年3月16日才終止
數據服務，超期服役約2年半。在
完成使命後，天宮一號進入軌道
衰減期。中國載人航天工程辦公
室透露，截至前日，天宮一號目
標飛行器運行在平均高度約216.2
公里的軌道上（近地點高度208.1
公里、遠地點高度224.3公里），
整器結構完整，即將再入大氣層
燒燬。
自天宮一號停止數據服務，外
媒不斷炒作其「失控」，並誇大
天宮一號可能「撞地」並造成
「致癌」等危害。據北京航天專
家表示，這些誇張傳聞不值一
駁。上世紀70至90年代，蘇聯的
7個禮炮系列空間站先後返回地
球，都成功焚燬在大氣層中。美
國將近80噸的天空實驗室返回地
球，僅在地表發現一些碎片。二
十一世紀，俄羅斯約130噸的和平
號空間站墜入南太平洋，未發現
碎片。由此可見，結束使命的航
天器，以再入燒燬的模式返回地
球，是國際通用模式。

天宮一號「退役」將再入大氣層燒燬

■昨日，中韓雙方在仁川「中國人
民志願軍烈士遺骸臨時安置所」共
同舉行第五批在韓中國人民志願軍
烈士遺骸裝殮儀式。 法新社
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■天宮一號超期服役，將再入大氣
層燒燬。圖為2011年4月，天宮
一號完成真空熱試驗。 資料圖片

香港文匯報訊 據新華社報道，外交部發言
人華春瑩昨日在例行記者會上答問時說，禁止
「洋垃圾」入境是中國依法享有的權利，美方
官員就此表達的所謂「關切」於情不合，於理
不通，於法無據。
有記者問：據報道，美國官員23日在世貿組
織貨物貿易理事會對中國決定停止接收「洋垃
圾」表示關切，並稱中國限制進口可再利用商品
嚴重干擾了全球廢舊物資供應鏈。中國似乎正在
違反世貿組織義務，區別對待國內和國外垃圾產
業並採取過度貿易限制政策。美方要求中方立即

停止實施有關措施。中方對此有何回應？
華春瑩表示，禁止「洋垃圾」入境，推進固

體廢物進口管理制度改革，是中國政府貫徹落
實新發展理念、着力改善生態環境質量、保障
國家生態安全和人民群眾健康的一個重大舉
措。「這也是中國政府根據國際法享有的權
利，得到了廣大中國人民的堅決支持。」
華春瑩說：「這名美方官員將中方正當合法

舉動上綱上線，說中方『似乎』正在違反世貿
組織義務，這是非常虛偽的。難道美方對華限
制高技術、高附加值產品的出口就是正當的，

而中國依法限制『洋垃圾』進口就是違法的
嗎？」
據華春瑩介紹，上世紀80年代末《控制危險

廢物越境轉移及其處置的巴塞爾公約》充分確
認，各個國家有權禁止外國危險廢物和其他廢
物進入本國領土。公約還規定，各國有義務就
近減量和處理各自危險廢物和其他廢物。「希
望美方根據巴塞爾公約精神，立足於自己減
量、處理和消化自己產生的危險廢物和其他廢
物，為世界承擔更多他們應盡的責任和義
務。」

外交部：禁止「洋垃圾」入境 中國依法享有的權利

■■郭樹清郭樹清 資料圖片資料圖片


