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B1、12 特 刊

天地之大，黎民為先。
發展為了人民、發展依靠人民、發展成果由人民共享。
過去的一年，經開區（頭區）積極落實以人民為中心的思想和新發展理念，堅持產城融合，全力抓

好城市建設，以 「樹上山、水進城、煤變氣、地變綠、天變藍、城變美」六大工程為抓手，高起點高
水平編製基礎設施建設規劃，投入50億元加快18個重點項目建設，投入55億元持續改善老城區面貌。
高標準實施靚化改造工程，大力提升城市精細化管理水平。全年投入32億元民生資金，同比增長近
30%，80件民生實事全部兌現。各族人民的獲得感、幸福感不斷增強。

今年，經開區（頭區）將以品質提升為目標，着力強化城市建設管理。堅持高起點規劃、高標準建
設、精細化管理城市，按照統籌兼顧、遠近結合原則，優化空間布局，完善功能設施，推動城市建設
由擴規模向提品質轉變，加快打造生產空間集約高效、生活空間宜居適度、生態空間山清水秀的現代
化國際城區。

同時，全面提升基礎設施水平。着力提升城市精細化管理服務水平。以提升管理執法數字化、網絡
化、智慧化為目標，以高鐵片區為試點，以綜治維穩、城市管理、服務民生工作為重點，深入推進新
型智慧化城市建設，讓城市管理更智能。

良好生態是最普惠的民生福祉。
2017年，經開區（頭區）成功創建西北首個國家生態工業示範園區，全疆首個國家綠色製造體系示

範園區。今年，經開區（頭區）將繼續推進中國─中亞生態環保示範基地建設，爭創全國生態文明示
範區，滿足人民群眾日益增長的優美生態環境需要。
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目前，我國經濟已由高速增長階段轉向高
質量發展階段，正處在轉變發展方式、優化
經濟結構、轉換增長動力的攻關期，建設現
代化經濟體系是跨越關口的迫切要求和我國
發展的戰略目標。

1月18日，經開區（頭區）第十六屆人民代
表大會第三次會議上公布的《政府工作報
告》提出，經開區（頭區）今年將堅持高質
量發展的根本要求，堅定不移貫徹新發展理
念，建設現代化經濟體系，更加突出工業實
體經濟發展，形成 「大企業頂天立地、小企
業鋪天蓋地」的格局，塑造產業發展新優
勢。

據悉，經開區（頭區）今年將圍繞提振工
業實體經濟，進一步築牢先進製造業基地，
優化汽車、冶金、風電、工程農牧機械、食
品飲料等優勢產業、存量企業，挖掘提升產
能；同時，大力培育汽車及零部件、軌道交
通、紡織裝備等高端裝備製造業、增量企業
加速建設發展，努力形成優勢產業發展壯
大、龍頭企業 「頂天立地」的良好局面。

經開區（頭區）還將加快特色產業園、小
微企業園建設，引導企業向汽車零部件、軌
道交通、紡織機械和高性能鋼鐵產品鏈、食
品醫藥、新材料等特色園區集聚，建成工業

消費品、食品醫療等 「拎包入駐」式小微企業園，提
升工業配套能力，保障中小微企業 「鋪天蓋地」健康
持續發展。

現代服務業方面，經開區（頭區）將圍繞兩化融合
發展信息服務業，加快新疆軟件園、雲計算基地建
設，推進大數據、物聯網等項目落地；圍繞工業經濟
深化金融創新，大力推進綠谷金融港建設；加快絲綢
之路經濟帶創新驅動發展試驗區建設，支撐工業企業
深化科技創新，培育以科技型企業為主要支撐的發展
新動能，提升區域創新能力。

一年之計在於春。
早春時節的烏魯木齊經濟技術開發區（頭

屯河區）【以下簡稱經開區（頭區）】，處
處洋溢着新時代的新氣象、新作為：

2月18日，由經開區（頭區）國資委出資
設立，承擔着國際陸港區設施建設及資產運
營管理、專業口岸經營管理、物業管理服
務、投融資等業務的 「新疆國際陸港有限責
任公司」 正式揭牌，標誌着烏魯木齊國際陸
港區的發展進入新階段。

2月26日，烏魯木齊中歐班列集結中心首
次開行至意大利那不勒斯的中歐貨運班列，
這也是該中心投入運營以來開行的第1000
列中歐貨運班列……

過去的一年，經開區（頭區）以迎接和學
習貫徹黨的十九大作為工作主線，深入貫徹
習近平中國特色社會主義思想和黨中央治疆
方略，圍繞總目標，全面落實自治區、烏魯
木齊市兩級黨委政府各項決策部署，全區各
項事業都取得新進展、新成效。

2018年，經開區（頭區）將全面貫徹十
九大精神，扎實做好保穩定、穩增長、促改
革、調結構、惠民生、防風險各項工作，確
保社會大局持續穩定，堅定不移發展工業，
加快發展現代服務業，以招商引資促進產業
結構調整，構築全方位對外開放格局，統籌
區域空間布局，建設現代化國際化城區，大
力保障和改善民生，建設絲綢之路經濟帶創
新發展試驗區、開放經濟引領區、現代化國
際化示範區，推進更高層次轉型升級和新的
歷史性跨越。全力承接絲綢之路經濟帶核心
區 「五大中心」 （即重要的交通樞紐中心、
商貿物流中心、區域金融中心、文化科教中
心、醫療服務中心）建設重任……

作為新疆首府烏魯木齊市的經濟強區，經開區（頭
區）在新的時代背景下，提出要充分發揮招商引資，特
別是工業招商在調結構、升檔次中的作用，促進產業結
構調整，提高經濟發展質量效益。

今年，經開區（頭區）將把招商引資重點放到工業經
濟及其配套產業上，落實一批、儲備一批、瞄準一批。
圍繞汽車及配套零部件、高端裝備製造、電子信息製
造、新能源新材料等產業，創新開展整合招商、靶向招
商、延鏈補鏈招商，招商引資項目確保500億，工業項目
投資額突破300億，工業項目落地資金確保100億。

經開區（頭區）將充分利用在北京、深圳設立的招商
聯絡處，更大力度走出去高效招商、優商選商。同時，
集全區之力強化保障，釋放政策疊加效應、倍增效應，
全程做好企業和項目服務， 「圍牆內的事企業管，圍牆
外的事政府辦」，在科學把控項目風險、投資強度、經

濟貢獻的基礎上，力促項目加速落地投產，支持工業企
業提質增效。

日前，從荷蘭南部城市蒂爾堡發出的中歐班列
抵達烏魯木齊國際陸港區，卸下外貿箱，補上內
貿箱後，繼續駛向終點站成都。這是中歐班列自
開行以來，創新採用集拼集運模式從境外首趟返
程的班列。

兩個月前，這趟中歐班列從成都駛出，同樣採
用集拼集運的新運輸方式，在烏魯木齊完成補貨
後，駛離中歐班列烏魯木齊集結中心，駛向荷蘭
蒂爾堡。

中歐班列集拼集運模式是依託位於經開區
（頭區）烏魯木齊多式聯運海關監管中心，推
進中歐班列創新發展，加快絲綢之路經濟帶核
心區建設的重大舉措。在該模式下，由成都發
來的蓉歐班列在烏魯木齊集結重組，開展補
貨、補軸作業，改變目前 「一票到底」、 「一
站到底」的模式，使班列在烏魯木齊由過路變
為集結。

這項舉措也從根本上改變了海關監管模式和鐵
路物流的組織模式，對進一步提升鐵路運輸物流
組織效率和鐵路運輸能力，降低班列運營的物流
成本，提升中國貨物出口的競爭力有着深遠的現
實意義。

以往，中歐班列的開行由各地自行組織。按照
國際標準，一列中歐班列通常需要集成41組以上
貨櫃才能開行，往往因等待貨櫃貨物延長了開行
時間，且貨櫃倉位固定使用，班列無法在途中集
拼集運。

為解決長期以來中歐班列滿載率低、回程貨物
不足致使班列物流成本高、經濟效益不高等問
題，烏魯木齊海關創新班列監管模式，縮小中歐
班列海關監管單元由 「列」轉變為 「節」，允許
內外貿貨物混裝混載，搭建中歐班列作業平台，
提高了班列運轉效率。

2015年11月烏魯木齊國際陸港區建成以來，已
逐漸成為中國西部交通樞紐與商貿物流中心的重
要承載平台。2017年，烏魯木齊中歐班列集結中
心已開行班列710列，比2016年增加3倍。

作為絲綢之路經濟帶上日益崛起的璀璨明珠，
經開區（頭區）吸引着八方賓客紛紛前來。萬
達、寶能、中建五局、鐵建重工、京東、豬八戒
網、訊飛絲路等嗅覺敏銳的企業、集團相繼落戶
經開區（頭區），搶佔 「一帶一路」倡議特別是
絲綢之路經濟帶核心區建設中的發展優勢地位。
天津港（集團）、德國思愛普公司等也來到經開
區（頭區）調研、商談深度合作。

經開區（頭區）區委書記陳鋼表示，絲綢之路
經濟帶核心區 「五大中心」建設，最大的抓手就
是烏魯木齊國際陸港區。

今年，經開區（頭區）將進一步深化烏魯木齊
國際陸港區建設，打造標桿和示範項目，增創開
放發展新優勢。據介紹，經開區（頭區）將圍繞
「集貨、建園、聚產業」目標，按照 「請進來、

走出去、促聯通」思路，圍繞建園區、強設施、
推項目、申資質、優政策，全力做好國家跨境電
商綜合試驗區申建、綜合保稅區運營轉型、北站
資源整合、企業國外多點布局、中歐班列規模化
運行等工作。

同時，繼續推進國際紡織品服裝商貿中心、絲
綢之路經濟帶旅遊集散中心等外向型經濟平台建
設，鼓勵企業開拓國外市場，加快汽車、工程機
械、軌道交通、鋼鐵、建材等優勢產能 「走出
去」。

按照規劃，經開區（頭區）將力爭年內開行西
行班列1400列，強化鐵路交通樞紐中心集散作
用。加快綠谷金融港建設，推動中亞五國金融服
務中心等9個項目全面開工。完成烏魯木齊國際
醫院、維泰養老院建設，打造國際化康養綜合
體。

未來，這裏將建設成為中國西部最大的國際陸
港區，以直接服務於國家 「一帶一路」倡議，特
別是絲綢之路經濟帶核心區建設；服務於烏魯木
齊市建設現代化國際城市、打造核心區 「五大中
心」的奮鬥目標；服務於新疆實體經濟和擴大就
業工程，促進新疆經濟社會協調發展。

建設現代化經濟體系建設現代化經濟體系
全力承接絲綢之路經濟帶全力承接絲綢之路經濟帶
核心區核心區五大中心五大中心建設建設

■烏魯木齊經開萬達廣場夜景
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打造100平方公里工業走廊
撐起千億產值空間

創新是引領發展的第一動力，是建設現代化經濟體系的戰略支
撐。創新永無止境。

經開區（頭區）因開放而生、因創新而興、因改革而強。作為中
國西北地區最早設立的國家級開發區，經開區（頭區）自1994年誕
生以來，一直肩負着 「改革創新試驗田」的歷史重任，擔當着經濟
社會發展先行先試、探路領跑的 「尖兵」角色。

二十多年過去，天山腳下這片改革創新的熱土已由荒蕪之地變身
為引領烏魯木齊市乃至全疆的經濟增長極，成為現代化國際化城
區。

今年是改革開放40周年，在這個新起點上，經開區（頭區）秉持
着當年 「殺出一條血路」的改革精神，推出了更多有分量的創新思
路、改革舉措。

打造100平方公里西部工業走廊，便是改革創新的一個大手筆。
先進裝備製造業是強國之基，也是創新驅動、加快推進新型工業

化的重要抓手。
2月6日，歷時8個月建設周期的廣汽乘用車新疆項目一期主體工

程在經開區（頭區）順利竣工，標誌着我國自主品牌乘用車企業在
新疆投資的首個項目生產線全線貫通。該生產線具備新能源與傳統
燃油車共線生產能力，項目一期將年產5萬輛明星車型傳祺GS4。
二期將根據市場需求擴建至10萬輛／年產能規模。

今年6月，隨着烏魯木齊軌道交通一號線八樓至國際機場段開始
載客試運營，新疆人將坐上本土製造的地鐵列車。

填補這一軌道交通裝備產業空白的，就是位於經開區（頭區）的
烏魯木齊中車軌道交通裝備有限公司。

由該公司生產的這列名為 「絲綢之路號」的地鐵列車，結合了烏
魯木齊的城市特點，在國內地鐵車輛製造領域實現了多項首創性設

計，包括列車疏散能力較國內同類型地鐵車輛提高2倍以上；採用
了國際最高等級的耐火標準；-40℃列車可正常運行等。

據了解，烏魯木齊中車產業園目前可具備年生產200輛地鐵車和
有軌電車的製造能力。未來，隨着國家 「一帶一路」倡議的深入推
進，中車產業園將打造成為立足烏魯木齊、覆蓋全疆和面向中亞、
西亞的重要高端裝備製造基地。

廣汽乘用車項目、中車產業園項目只是經開區（頭區）着力打造
的千億級先進製造業集群的兩個代表。經過多年不懈努力和全力打
造，經開區（頭區）先進製造業基地已經成為烏魯木齊乃至新疆裝
備製造業的龍頭、新疆先進製造業中心。

經開區（頭區）的先進裝備製造業矩陣已然形成：以中國中車、
鐵建重工為代表的軌道交通裝備產業集群；以廣汽集團、上汽大
眾、陝汽集團、中國重汽等為代表的汽車產業集群；以金風科技為
依託的風電裝備產業集群；以三一重工、新研股份為帶動的工程和
農業機械產業集群；以江蘇金昇等為代表的紡織及新興裝備產業集
群。

氣勢如虹的經開區（頭區）先進裝備製造業矩陣，正以沖天豪氣
和勇力，引領着新疆裝備製造業奮力前行。

預計到2020年，烏魯木齊市將成為 「絲綢之路經濟帶核心區製造
中心」，經開區（頭區）的先進製造業當仁不讓地擔負起烏魯木齊
市裝備製造業中心核心的重任。

未來，經開區（頭區）將以裝備製造業為主攻方向，全力促進龍
頭企業提質增效，加速提升產業集群效應，先進製造業產值達到
「千億」規模，推動先進製造業實現一個大跨越。
同時，經開區（頭區）將以創新驅動、引領升級為核心，加速推

進現有產業轉型升級，積極培育戰略性新興產業，大力培育科技服
務、智能製造、物聯網、節能環保、新材料等新興產業，發展壯大
「高、精、特、新」中小企業集群，推動產業向更高層次邁進。

■烏魯木齊站北廣場

以國際陸港區為抓手
構建全方位對外開放格局

■工人們正在裝扮首列地鐵列車

以工業招商促進產業結構調整

建生態宜居產城融合新城惠民生

作為 「改革尖兵」的國家級經濟技術開發區，經開區
（頭區）今年將全面深化重點領域改革，着力增強發展
後勁。特別是深化供給側結構性改革，深化國企國資改
革，強化財稅金融支撐作用。

今年，經開區（頭區）將持續推進 「三去一降一
補」，提高供給體系質量。加大 「殭屍企業」清理處置
力度，對長期 「圈而不建、圈而慢建、圈多建少」的企
業，綜合運用市場化、法治化手段全面清理、倒逼淘
汰，盤活存量土地。深化 「放管服」改革和商事制度改
革，加強企業誠信建設，完善市場准入負面清單制度。
全面落實支持非公有制經濟發展的政策措施，加大減
稅、降費、降低要素成本力度，進一步減輕企業負擔。
以 「審批更簡、監管更強、服務更優」為目標，建成一
站式政務服務中心。

深化國企國資改革方面，經開區（頭區）將繼續完善
國有資產管理體制，改革國有資本授權經營體制，推動
國有企業由 「管資產」向 「管資本」轉變。加快國有經

濟布局優化、結構調整、戰略性重組，促進國有資產保
值增值，推動國有資本做強做優做大。積極培育國有企
業上市公司，加快維泰股份 「轉主板」進程，借力資本
加速企業轉型升級。推動國有企業完善現代企業制度，
健全公司法人治理結構，優化薪酬體系設計。

在全面深化重點領域改革的進程中，經開區（頭區）
將強化財稅金融支撐作用。科學做好投融資工作，處理
好風險防控和保障發展的關係，全力保障建設資金。調
整優化財政支出結構，壓縮一般性支出，集中財力保穩
定、保民生、保重點、保運轉。強化預算績效管理，讓
財政資金真正花出效益。積極爭取市級各類財政專項資
金和產業引導基金，支持園區基礎設施、公共服務平台
和產業項目建設。擴大基礎設施建設和公共服務PPP運用
範圍，壯大產業引導基金規模，吸引更多社會資本和金
融資本投入重點領域和薄弱環節，增強金融服務實體經
濟的能力。鼓勵企業擴大直接融資，引導企業開展兼併
重組和資產證券化，助推4家企業上市。

深化重點領域改革
着力增強發展後勁

■經開區（頭區）地產農用機械

■■烏魯木齊經濟技術開發區烏魯木齊經濟技術開發區（（頭屯河區頭屯河區））文體中心文體中心

■中歐班列烏魯木齊集結中心開行 「成都─烏魯木齊─蒂爾
堡」 集拼集運首單測試班列

■經開區（頭區）區委書記陳鋼與區委副書記、管委會主任、區長張峻祥為新疆國際陸港有
限責任公司揭牌

■秋季的小綠谷層林盡染

■首批從杜伊斯堡至烏魯木齊的中歐返程班列滿列貨物進入多
式聯運海關監管中心

■廣汽新疆公司車間內場景


