
■3月13日，受國務院委託，國務委
員王勇向十三屆全國人大一次會議作
關於國務院機構改革方案的說明。
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香港文匯報訊 綜合新華社、人民日報報道，國務院機
構改革方案13日提請十三屆全國人大一次會議審議。改
革後，國務院正部級機構減少8個，副部級機構減少7
個。國務委員王勇指出，這次國務院機構改革貫徹落實黨
的十九大和十九屆三中全會精神，落實堅持和加強黨的全
面領導的要求，適應新時代我國社會主要矛盾變化，聚焦
發展所需、基層所盼、民心所向，按照優化協同高效的原
則，既立足當前也着眼長遠，優化了國務院機構設置和職
能配置，理順了職責關係。

（相關新聞刊A2、A7、A8、A19版）

國務院機構改革 聚焦發展所需基層所盼

出席人大香港團審議人大常委會工作報告時發言

理解人大制度
三個關鍵詞

第一個關鍵詞是「黨的領導」。黨
的領導是中國特色社會主義的最本
質特徵，也是我們政治制度的最大
優勢。

第二個關鍵詞是「人民當家作
主」。人民代表大會制度有效保障
了人民當家作主。

第三個關鍵詞是「依法治國」。依
法確保國家機關協調高效運轉；依
法維護國家統一和民族團結；完善
以憲法為核心的中國特色社會主義
法律體系。

3點思考體會

1.人民代表大會制度是中國共產黨
領導人民實現當家作主的重要制
度載體，充分彰顯中國特色社會
主義上層建築的顯著優越性和強
大生命力，是新時代新征程實現
「兩個一百年」奮鬥目標的根本
政治制度保障。

2.人民代表大會制度是支撐我國國
家治理體系和治理能力的根本政
治制度，不論是在實行社會主義
制度的內地，還是在實行資本主
義制度的香港，全國人大及其常
委會所擁有的憲制地位和憲制權
力都不容挑戰和質疑，都必須得
到尊崇和維護。

3.全國人大及其常委會依法行使憲
法和基本法賦予的憲制權力，為
全面準確貫徹「一國兩制」方
針，維護國家主權、安全、發展
利益和保持香港長期繁榮穩定，
提供了堅強保障。

人大常委會的「一個解釋」和「三個決定」
「一個解釋」──
2016年11月7日全國人大常委會對香港基本法第一百零四條作出解釋

「三個決定」──
一、2014年8月31日，作出《關於香港特別行政區行政長官普選問題和2016

年立法會產生辦法的決定》

二、2017年11月4日，通過決定，將《中華人民共和國國歌法》列入香港基本
法附件三

三、2017年12月27日，通過決定，批准《內地與香港特別行政區關於在廣深
港高鐵西九龍站設立口岸實施「一地兩檢」的合作安排》

王志民說，張德江委員長所作的十二屆
全國人大常委會工作報告，是一個旗

幟鮮明、維護核心、改革創新、凝心聚力
的好報告。「我完全贊同這個報告。」

為實踐「一國兩制」保駕護航
他指出，五年來，張德江委員長帶領全
國人大常委會，堅定堅持黨的領導、人民
當家做主、依法治國有機統一，堅決維護
習近平總書記權威和核心地位，堅決維護
以習近平同志為核心的黨中央權威和集中
統一領導，人大工作開創了新局面新作
為；同時，全國人大常委會依照憲法和基
本法賦予的憲制權力，在事關香港繁榮穩
定、長治久安的重大問題上發揮了「一錘
定音」的關鍵作用，為香港「一國兩制」
成功實踐立牌指路、保駕護航。
王志民指出，人民代表大會制度是支撐

我國國家治理體系和治理能力的根本政治
制度，不論是在實行社會主義制度的內

地，還是在實行資本主義制度的香港，全
國人大及其常委會所擁有的憲制地位和憲
制權力都不容挑戰和質疑，都必須得到尊
崇和維護。
他引述，習近平總書記在去年「七一」

視察香港時指出：「作為直轄於中央政府
的一個特別行政區，香港從回歸之日起，
重新納入國家治理體系」，並鄭重宣示：
「我們既要把實行社會主義制度的內地建
設好，也要把實行資本主義制度的香港建
設好」。這充分表明，不斷推進香港「一
國兩制」的成功實踐是我國國家治理體系
和治理能力現代化的重要組成部分。作為
最高國家權力機關的全國人大及其常委會
擁有崇高憲制地位和廣泛憲制權力。雖然
香港特別行政區不實行內地的社會主義制
度，沒有設立本地的人民代表大會，但在
「一國」之下，全國人大及其常委會所擁
有的憲制地位和權力在香港特別行政區同
樣必須得到尊崇和維護，人民代表大會制

度作為國家根本政治制度同樣必然要在香
港特別行政區的治理中發揮其應有的重要
作用。全國人民代表大會及其常務委員會
是包括香港、澳門兩個特別行政區在內的
全國所有地方共同和唯一的最高國家權力
機關及其常設機關。全國人大及其常委會
的憲制地位和憲制權力不容挑戰和置疑，
必須得到尊崇和維護。

人大決定具剛性法律約束力
王志民強調，全國人大及其常委會依法

行使憲法和基本法賦予的憲制權力，為全
面準確貫徹「一國兩制」方針，維護國家
主權、安全、發展利益和保持香港長期繁
榮穩定，提供了堅強保障。全國人大常委
會的憲制地位和憲制權力，決定了它對基
本法所作出的解釋具有最終性，與基本法
具有同等法律效力。同時，全國人大常委
會依法作出的有關決定，在特別行政區同
樣具有剛性的法律約束力。

人大憲制地位權力
必須尊崇維護
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■■33月月1212日日，，香港代表團全體會議審香港代表團全體會議審
議全國人大常委會工作報告議全國人大常委會工作報告。。圖為王志圖為王志
民主任在會上發言民主任在會上發言。。 中聯辦供圖中聯辦供圖

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）十三屆全國人大一次會議香港代表團3月12日審議全國人大常委會工作報

告。全國人大代表、香港中聯辦主任王志民在審議時發言表示，人民代表大會制度是中國共產黨領導人民實

現當家作主的重要制度載體，是支撐我國國家治理體系和治理能力的根本政治制度，不論是在實行社會主義

制度的內地，還是在實行資本主義制度的香港，全國人大及其常委會所擁有的憲制地位和憲制權力都不容挑

戰和質疑，都必須得到尊崇和維護。他強調，全國人大及其常委會依法行使憲法和基本法賦予的憲制權力，

為全面準確貫徹「一國兩制」方針，維護國家主權、安全、發展利益和保持香港長期繁榮穩定，提供了堅強

保障，我們要十分珍惜和維護香港當前來之不易的發展局面，十分珍惜全國人大常委會為維護香港長期繁榮

穩定和長治久安所做的決定和解釋。 （發言全文刊A10）

香港文匯報訊（記者 鄭治
祖）王志民主任在發言中表
示，我們高興地看到，自從習
總書記去年「七一」視察香港
以來，香港社會對全國人大及
其常委會憲制地位和憲制權力
的認識在逐步加深，維護憲法
和基本法確立的憲制秩序的自
覺性在不斷增強。他強調，我
們要十分珍惜和維護香港當前
來之不易的發展局面，十分珍
惜全國人大常委會為維護香港
長期繁榮穩定和長治久安所做
的決定和解釋。
他又指出，還有部分人對全

國人大常委會依照其憲制地位
和憲制權力對基本法作出的解
釋，以及對香港重大問題作出
的有關決定存在排斥和抗拒心
理，甚至有人極力否定、貶
低、歪曲全國人大常委會釋法
和決定的效力，比如叫囂撤回
「8．31 決定」，質疑高鐵
「一地兩檢」合作安排的合憲
合法性等等。這種挑戰、質疑
顯然是荒謬無理的，對於香港
是禍不是福。香港回歸後的實
踐經驗告訴我們，憲法和基本
法確立的特區憲制基礎和憲制
秩序不容挑戰和破壞，否則

「基礎不牢、地動山搖」，紛爭不止、
亂象不斷，最終就會像張德江委員長視
察香港時所告誡的那樣——「大家跟着
一起『埋單』」，一小部分人做的事情
讓整個社會付出代價，這是誰都不願看
到的。
他強調，我們只有堅守「一國」本根

不搖，才能收穫「兩制」枝葉茂榮，才
能夠同祖國人民共擔民族復興的歷史責
任、共享祖國繁榮富強的偉大榮光，推
動香港「一國兩制」成功實踐在憲制和
法治軌道上再譜新篇章、再創新輝煌。
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