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張德江：社會主義民主法治建設邁重大步伐

堅決反「港獨」捍衛憲法權威
全國人大常委會工作報告專門闡述 港區代表強調有助維護港繁榮穩定

香港文匯報訊 據新華社報道，受十二
屆全國人大常委會委託，張德江向大會
作全國人大常委會工作報告。他說，過
去的5年，是我們黨和國家發展進程中極
不平凡的5年。在以習近平同志為核心的
黨中央堅強領導下，十二屆全國人大常
委會全面貫徹落實黨的十八大和十九大
精神，深入學習貫徹習近平新時代中國
特色社會主義思想，堅定堅持黨的領

導、人民當家作主、依法治國有機統
一，堅決維護習近平總書記權威和核心
地位，堅決維護以習近平同志為核心的
黨中央權威和集中統一領導，認真履行
憲法法律賦予的職責，全面開創人大工
作新局面，人民代表大會制度理論和實
踐創新取得重大成就，社會主義民主法
治建設邁出重大步伐。
張德江指出，十二屆全國人大及其常委

會取得的成績，根本在於以習近平同志為
核心的黨中央堅強領導，根本在於習近平
新時代中國特色社會主義思想科學指引，
是全國人大代表、常委會組成人員、各專
門委員會組成人員和全國人大機關工作人
員扎實工作的結果，是國務院、最高人民
法院、最高人民檢察院和地方各級人大密
切配合的結果，是全國各族人民充分信任
和大力支持的結果。

張德江指出，2018年是全面貫徹落實
黨的十九大精神的開局之年，也是十三
屆全國人大及其常委會依法履職的第一
年。十二屆全國人大常委會委員長會議
原則通過了2018年常委會工作要點和立
法、監督工作計劃，對今後一年的工作
作出初步安排。一是繼續加強立法工
作。二是繼續加強監督工作。三是繼續
加強代表工作。

張德江說，我們相信，在以習近平同志
為核心的黨中央堅強領導下，在習近平新
時代中國特色社會主義思想科學指引下，
在全國各族人民大力支持下，新一屆全國
人大及其常委會一定能夠不辱使命、不負
重託，譜寫新時代人大工作新篇章。
大會執行主席劉家義、劉賜貴、張慶

偉、胡和平、段春華、賀一誠在主席台執
行主席席就座。

香港文匯報訊（記者 朱朗文 兩會報

道）十三屆全國人大一次會議昨日下午在

北京人民大會堂舉行第三次全體會議，表

決通過了《中華人民共和國憲法修正

案》，聽取了張德江委員長受十二屆全國

人大常委會委託作的全國人大常委會工作

報告。報告回顧過去5年對香港的工作時強

調，全國人大常委會堅定維護憲法和基本

法確立的特區憲制秩序，包括就政改作出

「8．31」決定，明確香港循序漸進發展民

主的方向和基本制度安排；解釋香港基本

法第一百零四條，堅決遏制和反對「港

獨」行徑；批准內地和香港在高鐵西九龍

總站實施「一地兩檢」的合作安排；將國

歌法列入香港基本法附件三。多名港區代

表認同常委會過去5年的工作，指有關工作

為香港繁榮穩定起了重要作用。

香港文匯報訊 據中國人大網及
中新社消息，全國人大常委會委員
長張德江昨日在向全國人大作報告
時表示，今年將繼續加強立法工
作，完善建設現代化經濟體系的法
律制度，加快民法典編纂工作，審
議民法典各分編，研究制定房地產
稅法，修改刑事訴訟法。張德江介
紹，目前，民法典各分編的編纂工
作正在扎實推進。
據了解，編纂民法典是新中國

幾代立法工作者接續奮鬥的重大
任務。本屆全國人大常委會提出
「兩步走」思路：先制定在民法
典中起統領作用的民法總則，再

編纂各分編，爭取到2020年形成
統一的民法典。經過全國人大常
委會三次審議和反覆修改，去年3
月15日，十二屆全國人大五次會
議通過民法總則，完成了民法典
的開篇之作。

加強監督 檢查實施情況
張德江表示，要繼續加強監督工

作。圍繞推動高質量發展，打好防
範化解重大風險、精準脫貧、污染
防治三大攻堅戰，檢查大氣污染防
治法、海洋環境保護法、防震減災
法、農產品質量安全法、傳染病防
治法等法律實施情況，聽取審議

「十三五」規劃綱要實施中期評估
報告、加強國有資產管理、推進國
家科技重大專項、深化農業供給側
結構性改革、推動城鄉義務教育一
體化、財政醫療衛生資金分配和使
用、華僑權益保護等專項報告，開
展地方政府債務、脫貧攻堅等專題
調研。
張德江表示，繼續加強對司法

工作的監督，聽取審議人民法院
解決「執行難」、人民檢察院加
強民事訴訟和執行活動法律監督
等專項報告。加強備案審查制度
和能力建設，推進合憲性審查工
作，堅決糾正違憲違法行為。

香港文匯報訊 據中新社及中國
人大網報道，張德江昨日在報告中
指出，5年來，十二屆全國人大及
其常委會制定法律25件，修改法
律127件次，作出法律解釋9件，
「立法數量多、分量重、節奏快、
效果好」。他表示，人大及其常委
會着力發揮立法引領和推動作用，
確保重大改革於法有據、順利實
施。
首先，保證國家監察體制改革依

法進行。貫徹黨中央關於深化國家
監察體制改革的重大決策部署，先
後作出在北京市、山西省、浙江省
開展改革試點和在全國各地推開的
決定，為改革試點工作有序推進提
供法律支持。積極做好監察法立法
工作，經過兩次認真審議和公開徵
求意見，常委會決定將監察法草案
提請本次會議審議。

5年21授權及改革決定
其次，完善授權決定和改革決定

工作機制。針對與現行法律規定不
一致、修改法律尚不成熟、需要先
行先試的改革舉措，依法作出授權
決定或改革決定。適時聽取審議試
點工作情況報告，加強監督和成效
評估。對需要繼續探索的改革舉
措，決定延長試點期限或納入新的
試點加以完善。對實踐證明行之有
效的改革舉措，通過修改完善相關
法律予以複製推廣。5年來，共作
出21件授權決定和改革決定，涉
及自由貿易試驗區、農村集體土地
制度、司法體制、國防和軍隊等方
面的一批重大改革。
第三，加強涉及改革的法律立改

廢釋工作。對相關法律不適應改革
需要的個別條款，採取統籌修改法
律的方式一併作出修改。5年來，
共審議通過15個統籌修改法律的
決定，涉及修改法律95件次，持

續推進行政審批、職業資格認定等方面改革，激
發市場和社會活力。落實黨中央改革調整生育政
策的重大部署，及時作出決議，修改人口與計劃
生育法。決定廢止有關勞動教養的法律規定。對
刑法、刑事訴訟法的有關條款作出解釋。

人
大
立
法
引
領

改
革
於
法
有
據

爭取2020年形成統一民法典

張德江從7個方面回顧了過去5年的主要工作。在
涉港方面，他指出，全國人大常委會堅定維護

憲法和基本法確立的特別行政區憲制秩序，包括行使
憲法和基本法賦予的權力，作出關於香港特區行政長
官普選問題的決定，明確香港特區循序漸進發展民主
的方向和基本制度安排，以及對香港基本法第一百零
四條作出解釋，堅決遏制和反對「港獨」行徑，捍衛
憲法和基本法權威。
報告並提到，全國人大常委會批准內地和香港在廣
深港高鐵西九龍站設立口岸實施「一地兩檢」的合作
安排，確認合作安排符合憲法和香港基本法，以及決
定將國歌法列入香港、澳門基本法附件三，確保該法
在港澳得到一體遵循。
港區全國人大代表團副團長兼發言人黃玉山會後表
示，報告涉港部分篇幅多，反映中央過去5年對香港
事務的關心，也就香港重大問題行使根據憲法及基本
法的權力，如作出「8．31」決定，就是按照基本法
第四十五條的原則去制定。
港區全國人大代表團副團長盧瑞安指出，報告列出

過去5年對港工作，成績值得肯定，尤其是作出「8
．31」決定，及解釋基本法第一百零四條遏止「港
獨」歪風，「這些都是對的，不是挑起爭議。」

葉國謙：「港獨」受市民唾棄
港區全國人大代表、民建聯會務顧問葉國謙形容，
報告涉港部分是非常正面的回顧及總結，其中對解釋
基本法第一百零四條的表述，是確定了「港獨」在香
港不成氣候，更無任何發展空間，港人不會接受之
餘，更損害到香港整體的利益，「不得人心的鼓吹受
香港市民的唾棄。」

吳秋北：釋法做得非常及時
港區全國人大代表、工聯會理事長吳秋北認為，這份

「成績表」反映出中央對香港非常關心，釋法等工作
亦做得非常及時，不但令「港獨」勢頭得以遏制，更
捍衛了憲法和基本法權威。「一地兩檢」是香港未來
發展的關鍵，他認為全國人大常委會對此的支持，是
為即將進行的本地立法掃清障礙，影響也是深遠的。
港區全國人大代表、香港中小型律師行協會會長陳

曼琪指出，國家全面依法治國，加上要確保憲法全面
實施，報告提到的「堅定維護憲法和基本法確立的特
別行政區憲制秩序」是必然的事，而報告提到要進行
本地立法的「一地兩檢」及國歌法，也是香港納入整
個國家憲制秩序的事情。
港區全國人大代表、律師馬豪輝表示，全國人大常
委會過去5年對香港的工作，對香港的繁榮穩定起了
重要作用，特別是解釋基本法第一百零四條，對於打
擊「港獨」是「必定要做的事」，杜絕其他人對「港
獨」再有遐想。

田北辰：「一國兩制」需互相尊重
港區全國人大代表、「實政圓桌」召集人田北辰

說，過去香港有「不用理會憲法」的錯覺，港人覺得
只須按照基本法就行，而報告明確提到「堅定維護憲
法和基本法確立的特別行政區憲制秩序」，是提醒港
人香港特區地位是由憲法第三十一條賦予，故「一國
兩制」需要互相尊重才可維持下去。

過去5年主要工作
■加強重點領域立法，完善以憲法為核心的中國
特色社會主義法律體系

■發揮立法引領和推動作用，確保重大改革於法
有據、順利實施

■完善監督工作機制，加強對憲法法律實施和
「一府兩院」工作的監督

■深化和拓展代表工作，充分發揮代表作用

■推動人大制度完善發展，夯實國家政權建設和
黨長期執政基礎

■加強人大對外交往，服務中國特色大國外交

■推進全國人大及其常委會黨的建設，不斷提高
依法履職能力和水平

資料來源：新華社

今年主要立法計劃
■加快民法典編纂工作，審議民法典各分編

■研究制定房地產稅法

■制定外國投資法、電子商務法

■修改刑事訴訟法

■修改稅收徵收管理法

■修改人民法院組織法、人民檢察院組織法、公
務員法等

資料來源：中國人大網
■工作人員於十三屆全國人大一次會議的第三次全
體會議上發票。 新華社

■■昨日昨日，，十三屆全國人大一次十三屆全國人大一次
會議在北京人民大會堂舉行第會議在北京人民大會堂舉行第
三次全體會議三次全體會議。。 新華社新華社

■■張德江昨日在全國人大常委會張德江昨日在全國人大常委會
工作報告中工作報告中，，從從77個方面回顧了個方面回顧了
過去過去55年的主要工作年的主要工作。。 新華社新華社


