
自小培養知法意識
我們學校自2014年12月4日首

個國家憲法日起，每年在憲法日開
展憲法晨讀活動。學校又利用大課
間活動時間，組織一次特殊的升旗
儀式，在莊嚴的國旗下全校師生進
行守法宣誓，老師領讀憲法部分章
節，現場學生及全體成員跟讀。另
外，學校平時也會舉辦法治講座，
並運用宣傳欄、文化牆以及板報等
宣傳憲法及法律知識。
同學們可以藉此多了解憲法知

識，從小樹立學法、知法、守法
的意識，培養對憲法和法律的敬
畏之心，做個守法的合格小公
民，共同為法治社會、法治國家
作出貢獻。

條文貼地惠百姓 校園培育小公民
憲法生活息息相關
兩年前我大學畢業到處找工作

時，自己雖符合一間心儀企業的
條件，卻連面試機會都得不到。
追問之下，對方才告訴我他們只
招男生。當時一個學法律的朋友
跟我說，他們招聘過程中存在性
別歧視，侵犯了憲法規定的作為
一個公民的平等權。我照搬朋友
的話跟公司交涉，沒想到很管
用，公司同意給我面試機會。
雖然最後我並沒有去這家公司

面試，但感受到了憲法的力量。
平時總覺得憲法和自己的生活基
本沒關係，但求職的經歷告訴
我，懂憲法懂法律，能捍衛自己
的合法利益。

浙江杭州市某事業單位員工

王小姐
北京市石景山區某小學教師

劉女士

國家根本法 治國總章程
憲法具最高法律地位 保證人民創造幸福生活
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香港文匯報訊（記者 王玨

北京報道）下月召開的十三

屆全國人大一次會議將討論審

議憲法修正案草案，憲法這一

國家根本大法再次成為輿論焦點。此間專家指出，憲法是國家

的根本法，是治國安邦的總章程，是黨和人民意志的集中體

現，具有最高的法律地位、法律權威、法律效力，在建設法治

中國戰略佈局中處於核心位置。現行的1982年公佈施行的憲

法自頒佈至今已逾30年，30多年發展歷程證明，憲法是推動

國家發展進步、人民創造幸福生活的根本法制保證，同時也在

執政黨治國理政實踐中發揮了十分重要的作用。

中國現行
憲法是 1982
年審議通過

的，以國家根本法的形式，確立
了一系列制度、原則和規則，制
定了一系列大政方針，學界稱
「八二憲法」，在1988年、1993
年、1999年和2004年，進行了四
次修改。
現行憲法由總綱、公民的基本

權利和義務、國家機構，以及國
旗、國歌、國徽、首都四章組
成。在總綱部分，闡明了「憲法
以法律的形式確認了中國各族人
民奮鬥的成果，規定了國家的根
本制度和根本任務，是國家的根
本法，具有最高的法律效力。全
國各族人民、一切國家機關和武
裝力量、各政黨和各社會團體、
各企業事業組織，都必須以憲法
為根本的活動準則，並且負有維
護憲法尊嚴、保證憲法實施的職

責」。
在公民的基本權利和義務一

章，憲法第五十二條寫明：中華
人民共和國公民有維護國家統一
和全國各民族團結的義務。五十
四條又寫明：中華人民共和國公
民有維護祖國的安全、榮譽和利
益的義務，不得有危害祖國的安
全、榮譽和利益的行為。
在國家機構一章，共分為七

節，分別是全國人民代表大會、
中華人民共和國主席、國務院、
中央軍事委員會、地方各級人民
代表大會和地方各級人民政府、
民族自治地方的自治機關以及人
民法院和人民檢察院。其中以全
國人民代表大會一節規定最為詳
細，共包括22條規定，明確了
全國人民代表大會作為最高國家
權力機關的產生、組成、職能
等。

■資料來源：中國人大網

整理：香港文匯報記者 王玨

加強憲法宣傳 建立社會共識

現行憲法曾作四次修改
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■■焦洪昌說焦洪昌說，，如果法律職業人的憲法意識增強了如果法律職業人的憲法意識增強了，，他們依法行政他們依法行政、、依依
憲行政的水平就會大大提高憲行政的水平就會大大提高。。圖為法官面向憲法宣誓圖為法官面向憲法宣誓。。 資料圖片資料圖片

■■下月召開的十三屆全國人大一次會議將審議憲法修正案草案下月召開的十三屆全國人大一次會議將審議憲法修正案草案，，使憲法再次成為焦點使憲法再次成為焦點。。圖為圖為20162016年年1212月月22日日，，法官指導同學們學習法律知識法官指導同學們學習法律知識。。
資料圖片資料圖片

■■莫紀宏認為莫紀宏認為，，憲法記載了執政黨的路線方針政策憲法記載了執政黨的路線方針政策。。圖為圖為20152015年年
1212月月33日日，，安徽合肥某社區舉行國家憲法日宣傳活動安徽合肥某社區舉行國家憲法日宣傳活動。。 資料圖片資料圖片

■■專家認為專家認為，，當前亟需加強憲法教育當前亟需加強憲法教育，，讓憲法中蘊涵的國家的價值融入生讓憲法中蘊涵的國家的價值融入生
活活。。圖為去年圖為去年1212月月22日安徽省一間小學開展的日安徽省一間小學開展的「「憲法進校園憲法進校園」」活動活動。。 資料圖片資料圖片

中國憲法學研究會副會長、中
國人民大學法學院教授胡錦

光對香港文匯報指出，憲法之所
以成為國家根本法，具有最高的
法律效力，主要是基於：憲法規
定的內容是關於國家根本，這些
重要內容包括國家的根本制度、
根本任務、國家的性質、國家政
權的組織形式、國家基本制度、
國家基本國策、公民基本權利和
義務等；其次，憲法是人民意志
的產物和體現。憲法是由人民制
定的，是人民意志的體現。人民
是制憲權主體，制憲機關是受人
民委託而具體行使制定憲法的權
力的。
中國社會科學院法學所研究員
莫紀宏認為，憲法與國家前途、
人民命運息息相關，中國憲法是
符合人民願望、歷史規律和時代
精神的好憲法，它記載了執政黨
的路線方針政策，反映了改革開
放以來的偉大成就，並發揮了憲
法對黨的主張、人民意願相統一
的保障作用。實踐證明，憲法是
我們國家和人民始終沿着中國特
色社會主義道路前進的根本法制
保證。

置於法治核心 保證法制統一
他說，從法律實施的方法論來
講，憲法是「綱」，其他法律法
規是「目」，「綱」舉才能
「目」張。如果建設社會主義法
治，不把憲法放在一個核心的位
置，就很難保證法制的統一性。
憲法與一般法律在本質上、規
範結構上、規範效力上是相同

的，但憲法作為國家根本法，與
一般法律又表現出不同的特徵。
胡錦光指出，首先，憲法在法律
效力上高於一般法律，法律必須
依據憲法並以憲法為基礎制定，
不得與憲法相抵觸。
其次，憲法的調整對象是憲法

關係，主要以國家與公民這一社
會關係為調整對象。在這一社會
關係的基礎上，憲法還調整國家
機關之間的關係、中央與地方的
關係、國家整體與組成部分之間
的關係。憲法關係的基本特徵是
一方為國家或者國家機關。而法
律調整的社會關係主要是個人之
間、個人與組織之間的關係。

廣徵各方意見 保證慎重修法
第三，憲法的基本功能主要是

賦予公權力、保證公權力有效運
行及控制公權力。法律的基本功
能是通過調整社會關係，協調不
同社會主體之間的利益關係，保
護個人或者組織的合法權益。
最後，憲法的修改程序肯定比

制定、修改一般法律更為嚴格。
在慣例上，為保證憲法修改的慎
重性和嚴肅性，憲法修正案由中
共中央成立修憲領導小組先行在
廣泛徵求各方面意見的基礎上擬
定，由中共中央向全國人大常委
會提出憲法修正案草案。同時，
在全國人大常委會通過憲法修正
案草案以後，通常還需要一段時
間，在全國範圍內進行全民討
論，以徵求全民的意見。對於法
律的修改，上述兩個程序並不是
必經程序。

香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）相關
調查顯示，中國公民的憲法意識尚顯薄弱，對
憲法基本精神的了解、理解和運用都還遠遠不
夠。專家認為，這與中國憲法作為根本大法，
被置於神聖的高台有關，當前亟需加強憲法宣
傳和憲法教育，讓憲法中蘊涵的國家、民族的
價值與共識融入社會生活，以憲法共識來建
立、維護並發展社會共識。
中國政法大學教授焦洪昌說，憲法意識包括

三個層面：一是普通公民的憲法意識；二是法
律職業人（包括政府工作人員、司法工作人
員、律師等）的憲法意識；三是政治家的憲法
意識。要提高憲法意識，樹立憲法權威，其
中，提高普通公民的憲法意識是基礎，只有普
通公民的憲法意識提高了，憲法才能得到根本
遵行；提高法律職業人的憲法意識是關鍵，憲
法的本質在於保障公民權利，約束公權力，如
果法律職業人的憲法意識增強了，他們依法行

政、依憲行政的水平就會大大提高；政治家具
有政治決策權，他們的憲法意識和憲法觀念對
推進國家的法治建設具有更大的推動作用，從
這種意義上來說，政治家的憲法意識和守憲意
識，是一個國家法治建設中的重中之重。

領會規範內涵 準確把握法律
中國人民大學法學院教授胡錦光也認為，官

員必須認識到憲法與自己的工作密切相關。一
些官員錯誤地認為，憲法是國家的根本法，只
是一些宏觀性的規定，而自己的工作主要是依
據法律，只要把法律學習好、領會好就可以
了。法律是依據憲法制定的，法律是憲法的具
體化，在法律制定以後，憲法的理念、精神、
基本原則和規範內涵即隱含在法律之中。因
此，如果不首先學習、領會憲法的理念、精
神、基本原則和規範內涵，就無法準確把握法
律的內容，也就無法準確地適用法律。

他強調，官員行使權力時必須運用憲法思維
處理問題，憲法思維的主要內涵包括人民民主
權利思維，政府官員是受人民的委託而行使權
力，權力並不屬於自己私有；人權思維，國家
的目的、一切權力行使的目的、國家權力運行
的目的、一切制度的目的、一切工作的目的均
在於尊重和保障人權；制約和監督思維，一切
權力都不是絕對的，都是有限度的，都必須受
到監督和制約；憲法至上思維，政府行使任何
權力都必須以憲法為依據，任何個人和組織都
在憲法之下，都不具有超越憲法的特權；正當
程序思維，政府官員行使權力都必須按照正當
程序、符合正當程序的要求；平等思維，社會
主義制度的最大優越性、本質在於社會公平正
義，官員行使權力既要保證形式平等主要是社
會成員的機會平等，同時也要保證實質平等，
對於社會弱勢群體必須承擔起國家的必要義
務。


