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遼遼寧首批縣級監察委在丹東成立寧首批縣級監察委在丹東成立、、
湖南首家監察委洪江市監察會誕湖南首家監察委洪江市監察會誕

生生、、安徽首家監察委五河縣監察委誕安徽首家監察委五河縣監察委誕
生……中國國家監察體制改革進入生……中國國家監察體制改革進入
「「快車道快車道」，」，一張覆蓋全部公職人員一張覆蓋全部公職人員
的反腐敗的反腐敗「「網絡網絡」」越織越密越織越密。。
監察體制改革將有效消除反腐敗監察體制改革將有效消除反腐敗
「「盲區盲區」。」。受訪專家認為受訪專家認為，，改革前改革前，，
紀委對黨員進行監督紀委對黨員進行監督，，難以覆蓋全部難以覆蓋全部
公職人員公職人員；；而作為政府內設機構的監而作為政府內設機構的監
察部門察部門，，對一些不在公務員序列但行對一些不在公務員序列但行
使公權力的人員難以監管使公權力的人員難以監管。。
一些省市在試點中一些省市在試點中，，將監察對象擴將監察對象擴
展到六大類行使公權力的公職人員展到六大類行使公權力的公職人員，，
即即：：國家公務員法所規定的國家公職國家公務員法所規定的國家公職
人員人員；；由法律授權由法律授權，，或由政府委託來或由政府委託來
行使公共事務職權的公務人員行使公共事務職權的公務人員；；國有國有
企業的管理人員企業的管理人員；；公辦的教育公辦的教育、、科科
研研、、文化文化、、醫療醫療、、體育事業單位的管體育事業單位的管
理人員理人員；；群眾自治組織中的管理人群眾自治組織中的管理人
員員；；其他依法行使公共職務的人員其他依法行使公共職務的人員。。

數據體現改革紅利數據體現改革紅利
分析人士指出分析人士指出，，國家監察體制改革國家監察體制改革
在實現黨內監督全覆蓋的同時在實現黨內監督全覆蓋的同時，，建立建立
國家監察機構國家監察機構，，實現對所有行使公權實現對所有行使公權
力的公職人員監察全覆蓋力的公職人員監察全覆蓋，，真正把公真正把公
權力關進制度籠子權力關進制度籠子，，體現了黨內監督體現了黨內監督
與國家監察內在一致與國家監察內在一致、、高度互補高度互補。。
數據顯示數據顯示，，改革後改革後，，北京市監察對北京市監察對
象達到象達到9999..77萬人萬人，，較改革前增加較改革前增加7878..77
萬人萬人；；山西省監察對象達到山西省監察對象達到131131..55萬萬
人人，，較改革前增加較改革前增加5353萬人萬人；；浙江省監浙江省監
察對象達到察對象達到7070..11萬人萬人，，較改革前增加較改革前增加
3131..88萬人萬人。。
浙江省紀委書記浙江省紀委書記、、省監察委主任劉建省監察委主任劉建
超介紹超介紹，，全覆蓋的改革紅利在反腐敗工全覆蓋的改革紅利在反腐敗工
作各個方面都形成了倍增效應作各個方面都形成了倍增效應。。20172017年年

11月至月至1010月月，，浙江全省處置問題線索數浙江全省處置問題線索數
同比上升同比上升 7777..11%%，，立案數同比上升立案數同比上升
00..99%%，，處分數同比上升處分數同比上升88..88%%；；追回外追回外
逃失聯黨員和國家工作人員逃失聯黨員和國家工作人員2323名名。。
數據顯示數據顯示，，截至截至20172017年年88月底月底，，山山
西省各級紀委監委監督監察對象共計西省各級紀委監委監督監察對象共計
297297萬人萬人，，其中其中「「關鍵少數關鍵少數」」有有1616..77萬萬
人人，，非黨員對象非黨員對象5353..99萬人萬人。。
山西省紀委書記山西省紀委書記、、監委主任任建華表監委主任任建華表
示示，，通過擴大監察範圍通過擴大監察範圍，，實現了由監督實現了由監督
「「狹義政府狹義政府」」到監督到監督「「廣義政府廣義政府」」的轉的轉
變變，，構建了全面覆蓋公職人員的監察體構建了全面覆蓋公職人員的監察體
系系，，強化了反腐敗的威力強化了反腐敗的威力。。
監察體制改革試點的成功監察體制改革試點的成功，，讓山西從讓山西從
「「腐敗重災區腐敗重災區」」變成了變成了「「反腐試驗反腐試驗
田田」，」，破繭化蝶破繭化蝶。。山西各級幹部普遍認山西各級幹部普遍認
為為，，山西作為改革試點之一山西作為改革試點之一，，最受益的最受益的
是山西廣大幹部群眾是山西廣大幹部群眾，，為山西全面構建為山西全面構建
良好政治生態提供了寶貴契機良好政治生態提供了寶貴契機。。

權威高效顯制度優勢權威高效顯制度優勢
與此同時與此同時，，監委查辦案件中監委查辦案件中，「，「權權

威高效威高效」」的制度優勢充分彰顯的制度優勢充分彰顯。。許多許多
原來沒原來沒「「啃啃」」下的案子下的案子，，如今快速查如今快速查
結結，，檢察機關審查逮捕檢察機關審查逮捕、、審查起訴平審查起訴平
均用時均用時22..33天和天和2222..55天天。。
目前目前，，中國各個省區市正進入監察中國各個省區市正進入監察

體制改革體制改革「「施工高峰期施工高峰期」，」，正抓緊審正抓緊審
議通過改革方案議通過改革方案，，扎實推進人員轉扎實推進人員轉
隸隸、、機構設置機構設置、、制度建設等各項工制度建設等各項工
作作，，一些地方人大換屆較早的地區已一些地方人大換屆較早的地區已
陸續組建成立監察委陸續組建成立監察委。。
作為一項事關全局的重大政治體制作為一項事關全局的重大政治體制

改革改革，，監察法草案經過全國人大常委監察法草案經過全國人大常委
會兩次審議和一次公開徵求公眾意會兩次審議和一次公開徵求公眾意
見見，，也將在今年也將在今年33月提交全國人民代表月提交全國人民代表
大會審議大會審議。。
中國政法大學副校長馬懷德表示中國政法大學副校長馬懷德表示，，

監察委未來履行職能監察委未來履行職能，，將是一個全新將是一個全新
體制體制，，需要行使比較全面的調查權需要行使比較全面的調查權。。
「「整合反腐敗資源力量整合反腐敗資源力量，，形成集中統形成集中統
一一、、權威高效的反腐敗體制權威高效的反腐敗體制，，將加快將加快
形成嚴密的法治監督體系形成嚴密的法治監督體系，，實現全面實現全面
推進依法治國的目標推進依法治國的目標。」。」馬懷德說馬懷德說。。

8日一早，山西省紀委監委第二執紀
審查調查室主任周躍武如往常一樣，
開始安排一天的工作。這個拿下了山
西留置第一案，山西煤炭進出口集團
有限公司原黨委書記、董事長郭海違

紀違法案件的紀檢骨幹，在一年前，
還是山西省檢察院反瀆職侵權局局
長。
自2017年3月山西省、市、縣三級

監委組建以來，山西省轉隸組建率先
起動，曾發生「塌方式腐敗」的中國
中部能源大省，逐漸用制度為所有公
職人員築起反腐「堤壩」。

多頭管轄令案件擱置
2017年4月13日晚，山西省紀委監

委網站發佈消息，省監委對山西煤炭
進出口集團有限公司原董事長郭海
（副廳級）採取留置措施，對其涉嫌
嚴重違紀違法問題進行調查。
作為全國首例見諸公開報道的留置

案例，此案迅速引起廣泛關注。去年7
月15日，長治市中級人民法院以國有
公司人員失職罪、受賄罪判處郭海有

期徒刑十三年，郭海當庭認罪。
不為人知的是，由於反腐敗力量分

散，郭海案的查處延遲了3年。
山西省紀委第二執紀審查（調查）

室主任周躍武是郭海案的經辦人，轉
隸前任省檢察院反瀆職侵權局局長的
他介紹，早在此前3年多，山西省檢
察機關就接到郭海涉嫌失職瀆職、造
成企業嚴重虧損的舉報並對其立案，
但由於《刑法》第168條規定國有企
業人員涉嫌失職瀆職由公安機關管
轄，就擱置了。與此同時，省公安
廳、省國資委紀委也都對此案展開了
調查。但由於多頭管轄，郭海案在案
發後近三年裡，遲遲沒有結案。社會
上對此議論紛紛：「郭海究竟有什麼
能量，被調查三年居然還平安無
事！」
監察體制改革的目標，即在於構建

集中統一、權威高效的監察體系，實
現對行使公權力的公職人員監察全覆
蓋。按照試點方案，試點地區整合行
政監察、預防腐敗和檢察院查處貪污
賄賂、失職瀆職及預防職務犯罪等工
作力量，有效解決行政監察範圍過
窄、反腐敗力量分散等問題，實現由
監督「狹義政府」到監督「廣義政
府」的轉變。
試點中，山西省調整部分案件管轄

權，明確《刑法》中第163條至169條
原由公安機關管轄的國有公司、企
業、事業單位人員涉嫌職務犯罪的罪
名，以及涉及村民委員會等基層自治
組織人員職務侵佔、挪用資金等罪
名，一併調整為監委管轄。由此，郭
海案很快成為「山西留置第一案」，
僅用4個月就辦完。

■新華社、《新京報》

2018年1月9日（星期二）

2018年1月9日（星期二）

2018年1月9日（星期二）
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反腐無「盲區」監督全覆蓋
各省區市步入監察體制改革「施工高峰期」

♢♢

3年未決貪腐案4個月辦結

香港文匯報訊 據新華社報

道，中共十九大報告指出，深化

國家監察體制改革，將試點工作

在全國推開。在總結北京市、浙

江省、山西省試點工作經驗的基

礎上，2017年11月，全國人大

常委會通過在全國各地推開國家

監察體制改革試點工作的決定，

監察開始向全部公職人員覆蓋。

香港文匯報訊 據新華社報道，深
化國家監察體制改革，目標是加強
黨對反腐敗工作的統一領導，構建
集中統一、權威高效的監察體系，
實現對所有行使公權力的公職人員
監察全覆蓋，使依規治黨與依法治
國、黨內監督與國家監督、黨的紀
律檢查與國家監察有機統一。當
前，各試點地區和有關單位按照中
央部署要求，在做細做實上下功

夫，積極穩妥推進轉隸組建掛牌工
作。
轉隸數據清晰明確。各地集中精

力抓好職能劃轉、機構設置和人員
轉隸，強化前期調研摸底，將機構
編制底數、轉隸人員底數、思想動
態底數切實弄清，做到了人員編制
必清、機構設置必清、問題線索必
清。
過渡期銜接平穩順暢。各地按照

「老事老辦法、新事新辦法」的原
則，扎實做好問題線索移交，穩妥
做好新老業務銜接，強化工作流程
磨合和人員融合，做到了工作不空
檔、不斷線。各地普遍建立組織、
職能、人員編制、查辦案件、問題
線索、法規政策、資產設備、轉隸
問題、工作流程等「清單」，為轉
隸工作理清了脈絡、做足了準備。
幹部隊伍有機融合。各地注重思

想建設，強化教育引導，嚴明政治
紀律，做深做細思想工作，最大程
度凝聚改革共識，確保思想不亂、

隊伍不散、工作不斷。各地還組織
開展對轉隸人員和紀檢監察幹部的
業務培訓，既加強政治理論和紀律
檢查業務的學習，又加強相關法律
學習，培養政治上忠誠乾淨擔當、
業務上既精通黨章黨規黨紀又熟悉
憲法法律法規的紀檢監察幹部。
細緻耐心的工作，讓轉隸工作在

平穩中順利推進。正如有的轉隸人
員所說，監察體制改革，改變的是
隸屬關係，不變的是為民情懷；改
變的是工作單位和崗位，不變的是
忠誠履職的使命和擔當。

�&

香港文匯報訊 據《新京報》報道，去年
12月26日，浙江省杭州市中級人民法院審
理一起貪污案。杭州市某機關下屬事業單
位工作人員余建軍因犯貪污罪被判處有期
徒刑15年，並處罰金200萬元人民幣。由
於見諸公開報道比較晚，此案雖是全國首
宗留置案例，卻並未引起太多關注。
作為替代「雙規」「兩指」的調查措

施，留置的使用有着嚴格限制。去年3月17
日，杭州市上城區區委書記陳瑾批准，區監
委對余建軍採取留置措施。在宣佈對余建軍
進行留置24小時內，上城區監委以《留置
通知書》形式通知余建軍家屬和工作單位；
對其進行首次訊問前向其宣讀《權利義務告
知書》；對物品扣押進行全程錄音錄像，並
充分保障其休息權利。為確保辦案安全落實
到位，區監委對余建軍在留置期間訊問活動
均全程同步錄音錄像。
「留置措施是非常重要的手段，但不是唯

一手段。」浙江省紀委書記、省監委主任劉
建超表示，試點過程中對留置措施的使用，
嚴格管理、嚴格審批，市級留置由省一級監
委審批，縣一級由市一級監委審批，同時報
省紀委（監委）備案。
去年12月下旬，全國人大常委會第三十

一次會議第二次審議監察法草案，其中對留
置做出詳細規定，如明確應在採取留置措施
24小時內通知單位和家屬；「監察機關應
當保障被留置人員的飲食、休息和安全，提
供醫療服務」；「違反規定發生辦案安全事
故，或者發生安全事故後隱瞞不報、報告失
實、處置不當的」，對負有責任的領導人員
和直接責任人員依法給予處理。

非唯一調查手段
試點過程中，京晉浙三地均多次使用了全

國人大常委會授權的12項調查手段。
僅在余建軍案中，杭州市上城區監委就動

用了12項調查措施中的11項，只有勘驗檢
查未使用。

去年12月中旬統計顯示，北京市區兩級監委對12項
調查措施均已完成試用，留置61人，移送司法機關39
人。據介紹，市區監委均有留置案件，市監委機關留置
7人、區監委留置54人。在具體執行中，留置平均用時
58.5天，較2016年「兩規」縮短20.2天。
關於12項調查措施的使用頻率，北京市紀委市監委

案件監督管理室主任劉永強介紹，查詢、調取、談話作
為經常性的調查取證手段使用最多；詢問、訊問、留
置、扣押、凍結等手段，多為在對相關案件立案調查後
使用，使用較普遍；搜查、查封、鑒定和勘驗檢查手段
則在確有必要時採取，使用較少。

「
留
置
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代
「
雙
規
」
使
用
限
制
嚴
格

抓住關鍵環節 積極穩妥推進

■山西作為中國中部能源大省，曾發生
「塌方式腐敗」，反腐工作的穩步推進
使群眾得益。圖為山西太原的煤炭工人
在運輸煤炭。 資料圖片

■2017年11月，
在十二屆全國人大
常委會第三十次會
議上，全國人大常
委會通過在全國各
地推開國家監察體
制改革試點工作的
決定。 資料圖片

■杭州上城區監委兩名辦案人員及兩名民警向余建軍宣
讀《留置令》。 網上圖片

■■各省區市步入監察體制改革各省區市步入監察體制改革「「施工高峰期施工高峰期」。」。
圖為黨員幹部在福建省福州市閩清縣反腐倡廉警圖為黨員幹部在福建省福州市閩清縣反腐倡廉警
示教育中心接受警示教育示教育中心接受警示教育。。 資料圖片資料圖片


