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創建社區基金會創建社區基金會
蛇口敢為天下先蛇口敢為天下先

民間發起及眾籌成立民間發起及眾籌成立 踐行居民自治多元化踐行居民自治多元化

蛇口社區基金會是內地唯一一個為傳承、踐行個人精
神——袁庚精神為初衷而成立的民間組織。從創立

之初，便與蛇口的締造者——袁庚，緊密相連。
2013年4月，深圳蛇口舉行了一場「袁庚祈福會」。活

動結束，一群熱心蛇口社區事務的各界人士決定恢復「蛇
口沙龍」的聚會活動。

360居民捐資 響應註冊社團
2014年9月24日，13位蛇口人發起成立基金倡議，很快

得到共89名敢為天下先的「蛇口人」響應，每人捐資
1,000元（人民幣，下同）。就是這8.9萬元，在招商局慈
善基金會下設立了子基金——蛇口社區公益基金。
之後，蛇口社區公益基金召開了發起人大會，選舉產生

了基金的理事會。第二年，完成了基金向基金會的升級，
在深圳市民政局正式註冊登記了深圳市南山區蛇口社區基
金會。註冊資金的133萬元捐款中有兩家大企業——蛇口
工業區和平安保險公司各捐款30萬元，360名社區居民捐
款73萬元，佔捐款總額的54%。居民成為了基金會的「控
股方」，構成了蛇口社區基金會特有的多元自然生態。
2014年12月14日，11名公益基金理事候選人通過演說競
選，由捐贈人民主選舉產生了七位理事、一位監事（後補
選了兩位監事）。

政企不佔主導 回歸多元生態
與其他基金會以企業或上級主管部門為主導不同，在蛇
口社區公益基金會，政府和企業代表都不佔據主導地位，
「既沒有一個說了算的上級組織，也沒有說了算的權威人
物」。捐款出資的大企業明確表示只出錢、不派人參與基
金會的日常工作；對基金會大力支持的招商街道辦，其黨
委書記出席了發起人大會並擔任監票人，還派出了一名居
委會主任參加理事會的選舉，但是落選了。
周為民說，在一個組織內，權威與多元是對立的兩面。

有權威，就很難有真正的多元。權威缺失，就有利於回歸
多元的自然生態。

理事長無實權 理事輪任主席
權威缺失也為組織內部自由競爭提供了空間。蛇口社區

基金會的《捐贈人公約》規定，捐贈人代表大會是基金會
的最高權力機構，理事會、監事會對捐贈人代表大會負
責，由捐贈人代表大會選舉產生。第一屆理事會第一次會
議就有議案，理事會實行輪值主席制度。理事長為榮譽職
務，沒有最終的決策權。理事會由輪值主席主持。輪值主
席由理事們輪流擔任，一般為期三個月。
「權威缺失使得理事會中沒有一個最終問題的裁決者。
基金會不會缺了誰就無法運行。」周為民說，第一屆理事
會由全體發起人投票選舉產生。理事候選人沒有組織部門
的考核、選拔、推薦。第一次發起人大會選舉7名理事，
有11名候選人，差額率為35%。
2016年12月，基金會召開了第一次捐贈人代表大會，

選舉產生了基金會第二屆理事會。捐贈人代表由三種人組
成。第一是基金會的理事、監事作為當然代表；第二是捐
款額超過1萬元的大額捐款人，可以直接登記成為捐贈人
代表；第三小額捐贈人，需要獲得五位小額捐款人的聯合
提名才可以登記成為捐款人代表。最後登記了81名捐贈人
代表。第二屆理事候選人多達18人，選7個理事，差額率
高達60%，競爭相當激烈。

推動公益事業 創新協同治理
周為民說，理事的選舉實質是對基金會話語權的爭奪。

自由競爭決定了多元生態中誰說了算，決定了基金會採取
何種價值取向。
十九大報告中指出加強社區治理體系建設，無疑肯定了

居民自治的社區治理方向。在自發、民選、程序透明的基礎
上，蛇口社區基金會既是新生事物，也是蛇口人敢為天下先
精神的延續。周為民說，他堅信居民自治需要多元，多元就
是放棄權威、多元就是允許自由競爭、多元就是程序與規則
為先、多元就是包容與妥協的精神。尊重堅守多元一定會為
中國的公益事業，社會的協同治理提供新價值、新生態。

三年前三年前，，在深圳蛇口—中國改革開放打在深圳蛇口—中國改革開放打

響第一炮的地方響第一炮的地方，，誕生了內地第一家民間誕生了內地第一家民間

眾籌眾籌、、民間自治的社區基金會—蛇口社區民間自治的社區基金會—蛇口社區

基金會基金會。。運行至今運行至今，，基金會一直踐行自由基金會一直踐行自由

競爭競爭、、程序與規則為先程序與規則為先、、居民自治多元居民自治多元

化化，，傳承特區拓荒者袁庚倡導的傳承特區拓荒者袁庚倡導的「「多元多元、、

包容與妥協包容與妥協」」的精神的精神。。基金會理事周為民基金會理事周為民

說說，，蛇口社區基金會相信蛇口社區基金會相信，，居民自治需要居民自治需要

多元多元，，多元就是放棄權威多元就是放棄權威、、多元就是允許多元就是允許

自由競爭自由競爭、、多元就是程序與規則為先多元就是程序與規則為先、、多多

元就是包容與妥協的精神元就是包容與妥協的精神。。

■■香港文匯報記者香港文匯報記者 熊君慧熊君慧 深圳報道深圳報道

■蛇口社區基金發起人大會全體合影。 香港文匯報蛇口傳真 ■蛇口社區基金會首屆捐贈人代表大會代表合影 。 香港文匯報蛇口傳真

蛇口社區基金會第一屆理事會7位理
事，年齡最大的近70歲，最小的是「80
後」，僅30多歲。理事們的年齡、經
歷、知識背景、個人思維方式各有不
同，開會討論議案經常意見分歧很大，
一個議案往往要激烈討論幾個小時。

通過實踐議規 摸索自治模式
為此，理事會隨後確立了羅伯特議事
規則作為自治實踐的準則。羅伯特議事
規則堪稱「議學經典」，蘊涵着豐富的
理念：法治、民主、權利保護、權力制

衡、程序正當、程序性競爭、自由與制
約、效率與公平。通過羅伯特議事規則
的實踐，蛇口社區基金會摸索了一套民
間社區組織自治的模式。

多元價值並存 規則先於對錯
2017 年初，一位理事向理事會提

出，基金會的一位發起人在一次執法
糾紛中被刑事拘留，家屬請求基金會
出具陳情書。當時，周為民擔任理事
會的輪值主席，他提醒該理事：理事
會議案必須有其他理事附議，才能正

式生效。
三天後，這位理事爭取了另一位理
事的附議，重新提出議案。當時馬上
有人反對，認為此事涉及司法，不是
公益，理事會不應討論此議案。周為
民表示，任何議案只要符合設立議案
的程序，議案就有效；只要議案有
效，理事會就應開會討論。理事會召
集到五位理事召開臨時會議，討論了
兩個多小時。最後大家達成一致意
見：同意出具陳情書，但陳情書不涉
及對案情本身的判斷，僅陳述被拘留

人在公益活動的歷史表現，並通過街
道轉交公安、檢察院。
當晚，周為民又接到了一位基金會

內很有影響力的捐款人的電話。對方
認為理事會不應該出具陳情書。周為
民耐心與對方討論道：「你認為理事
會做錯了，但是你怎麼證明自己是對
的呢？在一個多元價值並存的社區，
規則、程序比對錯重要！」
對於這次議案，周為民總結道：

「『多元』的另一個名字就叫包容妥
協！」

探路：踐行羅伯特議規 推多元包容妥協

2016年1月31日袁庚逝世，在蛇口海
上世界「女媧補天」廣場，蛇口社區基
金會組織了近千人次參與的紀念袁老燭
光追思活動，後來民間籌資成立專項基
金籌拍紀錄片《袁庚傳奇》等，完成了
一系列弘揚蛇口精神和傳承袁庚理念的
溫暖事件。
自2015年創立至今，三年過去，周

為民與其他理事一樣，思考基金會如何
從緬懷「袁庚精神」轉向為蛇口社區
更廣大居民服務轉型；如何踐行袁庚
提出的「把蛇口變成一個人類更適宜
居住的地方」；今年社區募集捐款工作
要把捐贈主題從袁庚主題轉移到社區公
益主題。

促成長者飯堂 資助社區建設
基金會先後通過與海月社區中心策劃

社區飯堂，促成了政府扶持的蛇口第一
個社區長者飯堂和「南山區居家養老促
進會」在社區內落地；發動社區志願者
關愛、捐助社區個別病患，探望早期參

加蛇口建設的獨身老人，與「老人心靈
關愛港灣」等社會組織探討居家養老發
展模式。
在社區居民加裝電梯、改善民生問題
中，蛇口社區基金會成為社區意見領
袖，協助社區居民與社區工作站、服務
中心、物業、業委會等溝通，並給予相
關小區小額資助。

發動小區自治 成為長遠目標
周為民說，發動蛇口各個居民小區進

行社區自治是蛇口社區基金會的一個長
遠目標。
為倡導環保意識、綠色出行、社區融和

等可持續發展理念，蛇口社區基金會捐贈
人親力親為組織策劃了內地首個完全民間
發起的「無車日」活動—「9．25蛇口無
車日」，得到了企業贊助，體現了蛇口
居民的文化自覺、民間參與意識和對蛇
口社區基金會功能的認識，是蛇口社區
基金會第一次和政府、企業、社區社團
良好合作和互動的開端。

2015 年創立的蛇口社區基金
會，是自十八大以後提出社會治
理現代化之後的典型案例。十八
大提出，國家治理創新，社會組
織下沉，更多發揮民間積極性。
十九大報告進一步指出：「加強
社區治理體系建設，推動社會治
理重心向基層下移，發揮社會組
織作用，實現政府治理和社會調
節，居民自治良性互動。」

臨驅動力失衡 組織定位待議
深圳市南山區民政局副局長李

海濱分析，目前中國社區基金會
面臨驅動力失衡、社區歸屬感薄
弱、基金會領導人受行政限制比
較大等困局亟待突破。他表示，
蛇口社區基金會的資金主要來源
分別是社區居民、社區裡的企業
和政府部門；募捐仍然沒有從袁
庚主題過渡到社區公益主題。
周為民亦承認，蛇口基金會面

臨的問題包括，基金會到底如何
定位？是純粹的資助型平台還是
社區活動的發動者？這意味着基
金會的理事扮演何種角色——究
竟只管決策還是參與到日常工作
中去？
通過一段時間的積累和學習，

蛇口基金會理事會亦意識到，社
區公益組織應該形成一個生態，
進而促進社區治理的氛圍。在這
個過程中，基金會應重視積累社
會資本。何謂「社會資本」？周
為民認為，它有5個最重要的內
容：一是社區內的領袖人物；二
是社區內的各類組織，包括志願
者與義工隊；三是社區外協作的
公益組織，基金會應引入此類資
源，在社區內開展項目與活動；
四是社區內的捐款資源，應做大
量工作，讓居民與企業積極捐
款；五是當地政府、企業以及居
民對基金會的認可度。

轉型：從弘揚袁庚精神
到服務蛇口居民

內地近年新成立社區基金會數據
2008年-2013年 每年1-2家

2014年 13家（其中深圳10家）

2015年 28家（其中上海19家、深圳5家）

2016年 25家（其中上海、深圳各9家）

2017年1月-5月 23家（全部為上海成立）

資料來源：中國基金會中心網

發揮民間積極性
治理重心向下移突破：

■■蛇口社區基金會是內地第一家民間眾籌蛇口社區基金會是內地第一家民間眾籌、、民間自治的社區基金會民間自治的社區基金會，，發動各個居民小區進行社區自治發動各個居民小區進行社區自治
是基金會的一個長遠目標是基金會的一個長遠目標。。圖為基金會捐贈人組織的圖為基金會捐贈人組織的「「無車日無車日」」活動活動。。 香港文匯報蛇口傳真香港文匯報蛇口傳真

■2014年12月15日，蛇口社區基金選舉點票。 香港文匯報蛇口傳真


