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香港文匯報訊（記者鄭治祖）國務
院港澳事務辦公室發言人昨日就第十
二屆全國人大常委會第三十一次會議
作出《關於批准〈內地與香港特別行
政區關於在廣深港高鐵西九龍站設立
口岸實施「一地兩檢」的合作安排〉
的決定》發表談話。
發言人表示，全國人大常委會根據

《中華人民共和國憲法》和《中華人
民共和國香港特別行政區基本法》作
出了批准《內地與香港特別行政區關
於在廣深港高鐵西九龍站設立口岸實
施「一地兩檢」的合作安排》的決
定，確認香港特別行政區與內地就在
西九龍站實施「一地兩檢」協商簽署
的上述合作安排符合「一國兩制」方
針，符合憲法和香港特別行政區基本

法，並確認上述合作安排關於西九龍
站「內地口岸區」管轄權（包括司法
管轄權）劃分和法律適用的規定是適
當的，夯實了在西九龍站實施「一地
兩檢」的法律基礎，為國務院批准內
地在西九龍站設立口岸並派駐機構依
法履行職責提供了法律依據。全國人
大常委會是國家最高權力機關的常設
機關，其所作決定具有法律效力，內
地和香港特別行政區均須執行。

促進兩地人流物流
發言人指出，在西九龍站實施「一地
兩檢」，是確保廣深港高鐵香港段的運
輸、經濟和社會效益的最佳方案。從內
地方面根據香港特別行政區政府的建議
與其協商簽署上述合作安排，到國務院

審核同意並提請全國人大常委會批准上
述合作安排，再到全國人大常委會作出
批准決定，都充分體現了中央全力支持
香港特別行政區發展、便利香港特別行
政區與內地之間的人員往來和經貿活
動、促進香港特別行政區更好地融入國
家發展大局的政策取向，對保持香港長
期繁榮穩定具有十分重要的意義。
發言人表示，全國人大常委會作出

上述批准決定後，香港特別行政區還
需要進行相應的本地立法。相信香港
社會各界特別是立法會能夠以理性務
實的態度完成「一地兩檢」本地立法
和其他相關工作，確保廣深港高鐵香
港段如期建成通車。中央有關部門和
廣東省將繼續支持、配合香港特別行
政區做好各項後續工作。

香港文匯報訊（記者鄭治祖）香港
中聯辦負責人昨日就全國人民代表大
會常務委員會作出《關於批准〈內地
與香港特別行政區關於在廣深港高鐵
西九龍站設立口岸實施「一地兩檢」
的合作安排〉的決定》發表談話。
該負責人表示，全國人大常委會根

據《中華人民共和國憲法》和《中華
人民共和國香港特別行政區基本
法》，行使國家最高立法機關的憲制
權力，確認「一地兩檢」方案符合憲

法和香港基本法，符合「一國兩制」
方針政策，並明確了在西九龍站實施
「一地兩檢」是香港特別行政區依據
基本法對高度自治權的具體行使，提
出香港特別行政區應當盡快通過本地
立法貫徹實施「一地兩檢」的安排。
可見，《合作安排》的合憲性、合法
性是毋庸置疑的。

對港有「三利」
該負責人說，在廣深港高鐵西九龍

站設立口岸實施「一地兩檢」有利於
保持香港國際金融、貿易和航運中心
地位，有利於香港特別行政區更好地
融入國家發展大局，有利於拓展香港
未來的發展空間，並極大方便市民出
行和商貿往來，為香港長遠發展提供
新動力、新機遇。希望香港社會各界
以理性務實的態度支持政府做好本地
立法工作，確保廣深港高鐵香港段如
期通車，充分發揮其運輸、經濟和社
會效益。

基本法第七條
香港特別行

政區境內的土
地和自然資源

屬於國家所有，由香港特別行政
區政府負責管理、使用、開發、
出租或批給個人、法人或團體使
用或開發，其收入全歸香港特別
行政區政府支配。

批准「一地兩檢」
人大一言九鼎
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指出指出，，這一決定具有憲制性地位這一決定具有憲制性地位，，具有最高法律效力具有最高法律效力，，一一
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港澳辦：兩地均須執行決定

中聯辦：合憲合法毋庸置疑

■全國人大常委會副秘書長李飛。
香港文匯報記者劉凝哲 攝

對於「一地兩檢」的《合作安排》，全國人
大常委會作出三方面決定：

一、批准2017年11月18日廣東省人民政府與
香港特別行政區政府簽署的《合作安排》，並確
認《合作安排》符合憲法和香港特別行政區基本
法。香港特別行政區應當立法保障《合作安排》
得以落實。

內地不在口岸區外執法
二、西九龍站「內地口岸區」的設立及具體範

圍，由國務院批准。西九龍站「內地口岸區」自
啟用之日起，由內地依照內地法律和《合作安
排》實施管轄，並派駐出入境邊防檢查機關、海
關、檢驗檢疫機構、口岸綜合管理機構和鐵路公
安機關依法履行職責，上述機構及其人員不在西
九龍站「內地口岸區」以外區域執法。
三、西九龍站口岸啟用後，對《合作安排》如

有修改，由國務院批准，並報全國人大常委會備
案。
李飛在全國人大常委會新聞發佈會上說：「全
國人大常委會作出這樣一個決定，具有憲制性地
位，具有最高法律效力。」他指出，全國人大常
委會具有國家立法權、法律的解釋權和對法律實
施的監督權，包括對香港基本法的解釋權和監督
香港基本法實施的職責。在香港實施的所有法律
和發生的行為是否符合基本法、是不是與基本法
相牴觸，全國人大常委會具有最終決定權。

確認合憲是憲制性判斷
他說：「必須明確，全國人大常委會對實施香
港基本法、處理重大法律問題所作出的決定，也
就是大家通常所說的：一言九鼎。」
李飛強調，全國人大常委會作出批准「一地兩
檢」的決定，確認兩地共同簽署的關於在西九龍
站設立口岸實施「一地兩檢」的合作安排，是符
合憲法和香港基本法的。這種憲制性法律效力的
確認，就如同1990年全國人大通過香港基本法的

時候以決定的方式確認了香港基本法符合國家的
憲法一樣，是重要的憲制性判斷，不容質疑。香
港特區與內地通過充分協商，決定在西九龍高鐵
站設立口岸實行「一地兩檢」，完全符合「一國
兩制」方針和香港基本法的根本宗旨。

促港立法保障落實合作
他指出，決定明確國務院可以依據憲法規定的

權力，批准在西九龍站設立口岸，派駐出入境監
管機構，依法履行職責。同時，要求香港特區依
據基本法和全國人大常委會作出的決定，在本地
制定相關法例來保障合作安排得以落實。
李飛指出，「一地兩檢」合作安排完全符合

「一國兩制」和香港基本法。在西九龍高鐵站實
行「一地兩檢」不改變香港特別行政區的區域範
圍；不改變內地與香港的出入境管制制度；不減
損香港居民依法享有的權利和自由，不減損香港
特別行政區的管轄權。「一地兩檢」合作安排，
符合香港的整體利益和長遠利益，是全面貫徹落
實香港基本法的規定、增進香港居民福祉的需
要，絕不是香港一些人所說的放棄高度自治權，
而是依法行使高度自治權。

■■立法會議員年中參觀高鐵香立法會議員年中參觀高鐵香
港段西九龍總站港段西九龍總站。。 資料圖片資料圖片

全國人大常委會副秘書
長李飛談及「一地兩檢」

實施中可能發生的混亂情況。他說，相信「一地
兩檢」查驗區將是法治秩序很好的地方，因為香
港法律嚴格，香港市民很守法。「真正想破壞
『一國兩制』、破壞『一地兩檢』的人，真正目
的不是為通關，而是為鬧事，當然他鬧事也鬧不
成，因為有法律管着他。」

李飛說，在香港西九龍站實行「一地兩
檢」，用簡單方式理解，就是把本來應在深圳進
行的內地出入境查驗放到香港的西九龍來查驗。

適用的查驗法律法規沒有變、查驗的程序和流程
沒有變、查驗的機構沒有變。這不僅沒有對出入
境人員和物品施加新的限制，而且將極大方便高
鐵乘客的出入境。
「也就是說，對高鐵乘客來說，除了更為

高效便捷以外，和過往通過其他方式出入境
沒有任何區別，沒有施加任何新的限制，不
減損香港居民依法享有的權利和自由，所以
這是一件大好事，只有好處，沒有壞處。」
李飛說。

■香港文匯報記者 劉凝哲 北京報道

「三不變 鬧事難得逞」
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