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今年10月，西班牙加泰羅尼亞地區進行獨立公投，隨後依照公投結

果，宣佈加泰地區獨立。然而，消息傳出後，加泰地區爆發連場示

威，民眾要求不要獨立，西班牙政府亦宣佈解散加泰自治區政府，並

由西班牙中央政府暫時接管，加泰自治區主席普伊格德蒙特出走比利

時，自稱加泰獨立暫告一段落。本文將會分析加泰獨立運動的原因，

以及其失敗理由，並簡述事件的影響。 ■羅玉芬 兼任大學講師

- 全 球 化 -

■■加泰自治區政府宣佈獨立後加泰自治區政府宣佈獨立後，，不少市民上街抗議不少市民上街抗議。。 資料圖片資料圖片

爭議
．財務問題
．爭取獨立違反西班牙
憲法

．歷史因素

概 念 圖

加泰獨立

影響
．加泰自治區的內部分
裂

．外資撤離加泰自治區
．歐盟各國出現自治和
獨立的呼聲

想 一 想 答 題 指 引 延 伸 閱 讀
1. 根據資料，試指
出加泰自治區政
府希望獨立的理
由。

2. 歐盟的態度對於
加泰自治區政府
爭取獨立有什麼
重要性？

3. 有人認為加泰自
治區政府沒有充
分 理 由 爭 取 獨
立，你認同嗎？
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1. 本題同學可引用資料作答，指出
加泰自治區政府希望獨立的理由，
最主要在於財政上，加泰自治區的
稅收需要繳交給中央政府，再經中
央政府撥予各自治區政府，但加泰
地區的財政赤字卻高達過百億歐
元。除財政因素外，亦有歷史因素
等問題的存在。
2. 本題同學需了解歐盟在加泰自治
區政府爭取獨立當中的角色。加泰
羅尼亞屬西班牙的一部分，位於歐
盟區之內，在各方面都與歐盟息息
相關，如經濟上使用歐元、邊境上
使用神根公約等，因此若成功獨

立，能不能繼續留在歐元區內就成
為主要問題，若歐盟不同意談判，
則會造成區內的混亂。另一方面，
若歐盟支持加泰自治區政府獨立，
亦會對西班牙中央政府造成外交壓
力。
3. 本題屬於開放評論題，同學可自
由作答。同意的話可指出加泰自治
區作為西班牙的一部分，是經過加
泰自治區市民在1978年公投通過的
西班牙憲法批准，所以其獨立行動
屬於違憲。若反對的話，則可考慮
民族自決原則，加泰人能不能算是
獨立民族。
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加泰羅尼亞獨立以失敗告終，各國學者
對結果均不感意外，最大原因是各國的態
度。加泰自治區政府在謀求獨立的時候，
就開始向國際社會爭取支持，但各國均表
態不支持加泰獨立。
加泰若要獨立，就必須得到歐盟的支

持，若不能留在歐盟區內，勢必打擊加泰
地區的經濟等方面。然而，歐盟在加泰自
治區政府宣佈獨立後，即表態只會與西班
牙政府對話，歐盟委員會主席容克更直
指，有關加泰羅尼亞獨立的辯論，屬西班
牙內部事務。
歐盟的立場並不難理解，歐盟各國國內

均有要求獨立或自治聲音，如英國的蘇格
蘭地區、法國的科西嘉島、意大利的倫巴

第大區和威尼托大區等，不少評論指出，
各國政府不可能支持加泰地區獨立，來助
長自己境內的獨立或自治勢力。
美國亦表態支持西班牙中央政府，稱

「加泰羅尼亞是西班牙不可分割的一部
分，華府支持西班牙政府採取憲法措施，
維持國家強大和團結。」
面對各國均不承認獨立公投，加泰獨立

運動失敗告終是可想而知。

沉默多數 反對獨立
另一方面，獨立公投在多大程度上反映

加泰人的取向，亦值得探討。雖然加泰自
治區政府聲稱有90%已投票選民支持獨
立，但投票率只有43%，換言之，近半加

泰人沒有投票，而有調查顯示，這批沉默
的大多數，大多都是反對獨立。
獨立公投後，加泰地區多次出現反對獨立

的示威，據西班牙政府統計，單是10月29
日在巴塞羅那的反獨立遊行，就有100萬人
參與，可見獨立公投的代表性問題成疑。

縱然成功 錢不入袋
加泰地區的獨立理由，亦是活動失敗的

原因。加泰自治區政府指，西班牙政府在
財務上對加泰地區不公平，但是獨立並不
代表能解決問題。
首先，假若成功獨立，用的是歐元還是

新貨幣，能不能留在歐元區等問題，還是
小事，更重要的是加泰自治區政府本來就
債台高築，欠債高達GDP的35.2%，即約
750億歐元，不少評級機構將加泰的信貸評
級列為垃圾級別，即沒機構會再借錢。
而加泰的GDP看似佔西班牙的20%，但

其中很多是由外國企業而來，例如德國的
福士車廠、雀巢在西班牙的總部等，都設
在加泰，一但加泰獨立，外資隨時撤走，
其經濟也不堪設想。
有評論指，即便獨立後不需上繳稅收，

也不代表那筆錢可以落到加泰政府的口
袋，例如國防等開支勢必會大增，隨時得
不償失。

加泰羅尼亞獨立運動的歷史，可追
溯至15世紀，加泰地區所屬的亞拉岡
王國，與卡斯提亞王國因聯姻而合二
為一，成為西班牙政權。然而，加泰
地區和卡斯提亞地區的文化並不一
樣，造成日後加泰地區和以馬德里為
中心的西班牙政權的衝突。
1901年，加泰首個民族主義政黨
出現，當時加泰人視西班牙為「落
後」及「無文化」的國家，經濟和
文化都不及加泰地區，因此爭取獨
立。1978年，西班牙憲法生效，其
中寫到西班牙不可分裂，而且獲超
過90%加泰人通過。
10月1日，加泰自治區政府不顧西
班牙中央政府的反對，開始獨立公
投，西班牙中央政府指公投為非
法，派警察封鎖票站，雙方爆發流
血衝突。公投完成後，加泰自治區
政府宣佈90%已投票的選民支持獨
立，並開始獨立程序。

國王講話 斥責違憲
10月3日，西班牙國王費利佩六世
罕有地發表電視講話，斥責加泰自
治區政府違憲，並指公投將導致加
泰羅尼亞的社會分裂，而不少加泰
民眾亦上街要求自治區政府留在西
班牙。
10月27日，加泰自治區政府主席

普伊格德蒙特宣佈加泰羅尼亞獨
立，而西班牙政府則宣佈接管加泰
羅尼亞自治區，兩日後，普伊格德
蒙特出走比利時，並宣佈將在12
月21日重選加泰議會。
加泰自治區政府提出獨立的理
由，主要是關於「錢」的問題。
西班牙分成不同自治區，大部分都

要向中央上繳稅收，然後再由中央
政府分發給各區，用於衛生、教育
等開支。
不過，不同地區的做法也不同，

例如加泰羅尼亞地區上繳的稅收，
就遠高於中央分發回來的數量，自
治區政府統計，財政赤字高達每年
160億歐元，而西班牙中央政府的統
計則為100億歐元。
相比加泰地區的「上繳中央」，

其他自治區卻有不同待遇，例如巴
斯克自治區，就只需要承擔少數國
防開支，若不同意金額，不上繳也
不會被中央政府懲罰，待遇不同，
成為加泰人最不滿的一點。
有意見認為，待遇不同也是無可

奈何的事，對西班牙中央政府而
言，巴斯克的GDP只佔全國的6%，
而加泰地區則佔20%，若把巴斯克
地區的做法用
到加泰地
區，恐怕
西班牙中
央政府要
破產。

原 因

稅收上繳中央 投訴財務不公

中央接管自治區中央接管自治區
加泰獨立一場空加泰獨立一場空

對於西班牙以至歐盟各國而言，今次的
獨立運動都造成不少影響，在此先從巴斯
克地區說起。
加泰地區並非西班牙國內唯一的自治

區，其北部的巴斯克地區一直爭取獨立，
巴斯克分離分子是上世紀知名的恐怖組
織，曾策劃多次恐怖襲擊，包括汽車炸
彈、暗殺等，造成大量人命傷亡，直到
2011年才宣佈永久放棄武裝鬥爭。
很多人都關注巴斯克地區對今次加泰獨
立的態度，不過出乎意料之外，巴斯克人
無意效法加泰爭取獨立。民調顯示，
63%巴斯克人不想參照加泰地區尋找
獨立的方式，只有23%人支持獨
立。

中央讓步 加強溝通
出現這個情況，執政巴斯克
民族主義黨主席奧圖薩爾認
為，巴斯克地區現時沒有爭
取獨立的必要性，而且加泰

的獨立危機沒有改變巴斯克的取態，但西
班牙中央政府經過此事後，會明白需要與
地區政府加強溝通，為巴斯克帶來更多機
會。
另一個原因是，西班牙中央政府對巴斯

克地區作出了一定的讓步，例如上文提
及，巴斯克地區只需要承擔部分國防開
支，這些讓步影響了巴斯克人對爭取獨立
的意願。

政局不穩 外資撤資
其次是加泰羅尼亞方面，自治區政府聲

稱獨立後會改善的財政問題，實際上沒有
解決問題。據當局統計，自獨立公投以
來，約700間企業遷離加泰，西班牙首相拉
霍伊在中央政府接管加泰後，呼籲企業不
要從加泰撤資。
而歐盟屬下的歐洲藥物管理局（EMA）

和歐洲銀行業管理局（EBA），因受英國脫
離歐盟影響，原設在英國的總部需要搬
遷。本來加泰首府巴塞羅那也在考慮之

列，但最終卻在初選時被淘汰。西班牙外
相達斯蒂斯指是加泰羅尼亞推動獨立，局
勢不穩，以致失去成為EMA新總部的機
會，而普伊格德蒙特則指是西班牙中央政
府收回加泰自治權所致。不管怎樣，加泰
都失去了這次機會。

影響擴散 意國遭殃
除了西班牙國內受到影響外，歐盟其他

國家也受到加泰獨立的影響，最主要為各
地區的獨立和自治聲音，例如意大利北部
的倫巴第大區和威尼托大區就在10月22日
舉行無約束力公投，要求更多的自治權，
其理由與加泰自治區政府的理據接近，都
是認為國家公共開支政策對其不公。
雖然兩區的公投最終獲得逾95%的投票

選民支持，而公投亦獲意大利憲法法庭批
准，但中央政府卻認為毋須談判，因為公
投沒有法律約束力。不過，雖然兩區不是
爭取獨立，但對意大利的政局還是有影
響，例如加深意大利的南北矛盾。

63%人不支持 巴斯克無意「跟風」

加泰有心 歐盟無夢

■■巴斯克自治區多年來爭取從西班牙獨立巴斯克自治區多年來爭取從西班牙獨立，，但今次無意跟隨但今次無意跟隨「「加泰模式加泰模式」。」。 資料圖片資料圖片

■■加泰自治區主席普伊格德蒙特加泰自治區主席普伊格德蒙特。。


